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Аннотация: Предметом исследования являются этические кодексы государственных гражданских служащих, кото-
рые должны способствовать повышению эффективности регионального и федерального управления. Цель – проана-
лизировать содержание, проблемы и перспективы использования этических кодексов государственных гражданских 
служащих. Проведенное исследование базируется на сравнительном анализе и выборочном методе. Рассматриваются 
этические кодексы, действующие в ряде регионов Сибирского федерального округа, и их влияние на управленческую 
и политическую практику с точки зрения их эффективного применения. Выделяются основные аспекты, подчеркиваю-
щие проделанную законодателями работу, как попытка поднятия престижа государственной службы в регионах и повы-
шения ее качества. Анализируется роль этических кодексов в деятельности регионального государственного служащего. 
Систематизация этических кодексов основных сибирских регионов позволяет показать попытки региональных органов 
управления обеспечить высокий престиж государственного служащего в публичном пространстве, в котором происхо-
дят сложные и одновременно ответственные многогранные и многоуровневые социально-экономические и политиче-
ские процессы. Проведенный авторами экспертный опрос и полученные результаты позволяют утверждать, что приня-
тые этические кодексы государственных гражданских служащих в отдельных регионах пока не способствуют повышению 
эффективности регионального управления, требуется разработка и принятие общефедерального этического кодекса.
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Введение
На современном этапе развития российского государства 
политическое руководство предпринимает меры по совер-
шенствованию деятельности органов власти. Одним 
из важнейших направлений является повышение откры-
тости и престижа государственной службы. Общество 
предъявляет повышенные требования к государственным 
служащим, в том числе и к моральному облику в рамках 
профилактики коррупционных проявлений. Поэтому 
законодательство о государственной службе было допол-
нено этическими нормативными актами. К сожалению, 
единого этического кодекса государственных служащих 
до сих пор нет, однако российские регионы разработали 
собственные кодексы поведения чиновников.

В современной научной литературе нашли отражение 
отдельные аспекты поведения государственных гражданских 
служащих на федеральном уровне. Вопросам коррупции 
посвящен ряд работ, в частности, рассмотрены проблемы 
антикоррупционной политики РФ [1]; коррупция и этика  

служебного поведения государственных гражданских 
служащих в социально-философском контексте [2]; мето-
дология формирования и совершенствования этических 
кодексов государственных служащих как средства анти-
коррупционной политики с точки зрения зарубежных 
и российских подходов [3]; этическая составляющая 
в противодействии коррупции [4]; этический кодекс как 
механизм противодействия коррупции [5]; антикорруп-
ционный стандарт поведения государственного служа-
щего [6]; проблемы этических норм в регулировании 
государственной службы и их роль в противодействии 
развитию коррупции [7]; кодекс профессиональной эти-
ки государственных служащих как средство противодей-
ствия коррупции в современной России [8].

Этическое поведение государственных служащих иссле-
дуется в следующих аспектах: этика служебных отношений 
в государственной службе [9; 10]; профессиональная эти-
ка государственных служащих и муниципального управ-
ления [11]; этические требования к государственному  
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и муниципальному служащему [12]; этическое регули-
рование служебного поведения государственных служа-
щих [13]; проблемные вопросы правового регулирования 
этики профессионального поведения государственных 
служащих [14]; этика и этикет государственного служа-
щего [15]; ответственность за нарушение норм этики 
и служебного поведения государственных и муниципаль-
ных служащих РФ [16]; этические нормы как часть квали-
фикационных требований к должности государственного 
служащего [17]; профессиональная этика в механизме 
государственного управления [18]; проблемы мораль-
ных ценностей в контексте государственного управле-
ния [19]; проблемы этических отношений в профессио-
нальной деятельности [20].

Также рассмотрены вопросы содержания и соблюдения 
самого кодекса этики, в частности проведен контент- анализ 
содержания этических кодексов в РФ на основании феде-
рального законодательства  [21]; проанализированы кон-
троль и мониторинг соблюдения кодекса этики и служебно-
го поведения государственных служащих [22]; содержание 
кодекса этики и служебного поведения государственных 
и муниципальных служащих [23].

Как показывает анализ научных публикаций, все они 
посвящены отдельным аспектам этических кодексов 
и проблеме коррупции среди государственных служащих 
на федеральном уровне. Однако пока нет работ по ана-
лизу этических кодексов государственного служащего 
на региональном уровне.

Общее и особенное в содержании региональных 
этических кодексов
На протяжении последних лет в Сибирском федеральном 
округе (СФО) проводилась масштабная работа, которая 
предусматривала развитие гражданской службы и повыше-
ние престижа государственных служащих. Были разрабо-
таны и внедрены нормативно-правовые акты по противо-
действию коррупции. Кроме того, была востребована 
законотворческая деятельность по внедрению этических 
проектов и кодексов. В большинстве субъектов СФО при-
няты этические кодексы государственного служащего. Рас-
смотрим их содержание на примере отдельных территорий. 

В кодексах Томской и Кемеровской областей понятие 
«государственные гражданские служащие» Томской 
(Кемеровской) области заменено на «государственные 
служащие»; «государственная гражданская служба» Том-
ской (Кемеровской) области – на «государственная служ-
ба»1. Это связано с попытками сделать данное понятие  

1 Этический кодекс государственных гражданских служащих Томской области. Принят на конференции государственных гражданских служащих Том-
ской области 19.03.2008. Режим доступа: http://urist-edu.ru/kodex/34847/index.html (дата обращения: 25.02.2020).
2 О Кодексе этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Новосибирской области (с изм. на 19.10.2017). Постановление 
Губернатора Новосибирской области от 13.05.2011 № 119. Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/5443838 (дата обращения: 25.02.2020).
3 Кодекс этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Кемеровской области. Утвержден Постановлением Губерна-
тора Кемеровской области от 24.03.2011 № 19-пг. Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/990311011 (дата обращения: 25.02.2020).
4 О Кодексе этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Новосибирской области…

более универсальным для выявления большего количе-
ства этических аспектов поведения в государственном 
управлении. В кодексе Новосибирской области была про-
ведена такая же унификация понятия, как это было сдела-
но в кодексах соседних регионов.

В кодексе Кемеровской области, в отличие от кодек-
сов Новосибирской2 и Томкой областей, перечень доку-
ментов, на основе которых разработан кодекс, указан 
не в п. 1 гл. I «Общие положения», а в постановлении 
губернатора Кемеровской области об утверждении кодекса. 
В гл. I «Общие положения» кодекса Кемеровской области 
подпункты расположены в другом порядке, нежели в кодек-
сах Новосибирской и Томкой областей, и их 7, а не 83. Мож-
но отметить, что наблюдаются некоторые отличия в струк-
турном формировании данных документов в соответствии 
с приоритетами местных органов власти.

В гл. II «Основные принципы и правила служебно-
го поведения государственных служащих» различие: 
подпункт 10 (Новосибирской и Томской областей) 
или 9 (Кемеровской области) в кодексах Кемеровской 
и Томской областей разделен на подпункты с буквенной, 
а в кодексе Новосибирской области – цифровой нуме-
рацией; подпункты 8, 12, 18 (аналогичные з, м, т) и под-
пункты 17, 21 в кодексе Новосибирской области записа-
ны в редакции, введенной постановлением губернатора 
области от 24.02.2014 № 284. Можно отметить значитель-
ную роль губернаторов регионов в формировании этиче-
ских кодексов государственных служащих.

В гл. III «Этические правила служебного поведения 
государственных гражданских служащих» (Новосибир-
ской и Кемеровской областей) и «Правила этики» (Том-
ской области) в подпункте 25 (Новосибирской и Томской 
областей) или 24 (Кемеровской области): в кодекс Ново-
сибирской области добавлен 5 подпункт: в служебном 
поведении государственный гражданский служащий воз-
держивается от поведения (высказываний, жестов, дей-
ствий), которое может быть воспринято окружающими 
как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки 
(подпункт дополнительно введен постановлением губер-
натора области от 30.09.2013 № 243). Можно отметить, 
что одним из главных мероприятий, на которые направ-
лена реализация данных кодексов, является борьба с кор-
рупцией в органах власти. Этические кодексы усиливают 
моральную составляющую нормативно- правовых актов, 
принятых на федеральном и региональном уровнях.

В гл. IV «Ответственность за нарушение положений 
Кодекса» в кодексе Новосибирской области, кроме Указа  
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Президента РФ от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях  
по соблюдению требований к служебному поведе-
нию федеральных государственных служащих и уре-
гулированию конфликта интересов»5, имеется ссылка 
на Постановление Губернатора Новосибирской обла-
сти от 21.09.2010 № 306 «Об утверждении Положения 
о комиссиях по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных гражданских служащих 
Новосибирской области и урегулированию конфликта 
интересов»6. В данных кодексах, таким образом, закре-
плено создание специальных структур, которые будут 
контролировать соблюдение данных актов, что позволя-
ет надеяться на рассмотрение реальных дел по нарушив-
шим закон государственным служащим.

Кодексы Томской, Новосибирской, Кемеровской обла-
стей по структуре и содержанию похожи между собой, т. к. 
составлены на основе «Типового кодекса этики и служеб-
ного поведения государственных служащих Российской 
Федерации и муниципальных служащих», одобренного 
решением президиума Совета при Президенте РФ по про-
тиводействию коррупции от 23.12.2010 (протокол № 21).

Вместе с тем наблюдаются отличия от «Этического 
кодекса государственных гражданских служащих, заме-
щающих должности государственной гражданской служ-
бы Алтайского края в органах государственной власти 
Алтайского края, иных государственных органах Алтай-
ского края», т. к. в Алтайском крае кодекс был принят 
01.06.2009 до появления типового кодекса7. К сожале-
нию, на федеральном уровне по-прежнему отсутствует 
единый этический кодекс, что, безусловно, придает мень-
шую законодательную силу местным этическим кодексам.

Основные отличия кодексов Кемеровской области 
и Алтайского края в том, что кодекс Кемеровской обла-
сти прописан подробно. Кодекс Алтайского края более 
краток. В гл. I «Общие положения» кодекса Алтайского 
края всего 4 пункта (в кодексе Кемеровской области – 7), 
но смысловое содержание совпадает. Можно сказать, что 
законодатели Кузбасса более тщательно подошли к раз-
работке этического кодекса, опираясь при этом на опыт 
разработки кодексов других российских регионов.

Отличается название гл. II: в кодексе Алтайского 
края – «Правила поведения гражданского служащего 
при осуществлении профессиональной деятельности», 
в Кемеровской области – «Основные принципы и прави-
ла служебного поведения государственных служащих». 
Также в кодексе Алтайского края содержание этой главы  

5 О внесении изменений в Указ Президента РФ от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных 
служащих» и в общие принципы, утвержденные этим Указом. Указ Президента РФ от 16.07.2009 № 814 // СЗ РФ. 20.07.2009. № 29. Ст. 3658.
6 О Кодексе этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Новосибирской области…
7 Этический кодекс государственных гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Алтайского края в орга-
нах государственной власти Алтайского края, иных государственных органах Алтайского края. Принят 07.05.2009 на состоявшейся в Администрации 
края конференции государственных гражданских служащих Алтайского края. Режим доступа: http://www.inform22.ru/gossluzhba/docs/4315/ (дата 
обращения: 25.02.2020).
8 Там же.

более сжато по сравнению с кодексом Кемеровской обла-
сти, но при этом смысловое содержание совпадает. Смыс-
ловая унификация произошла на этапах внедрения пер-
вых положений этических кодексов в практику.

Гл. III «Этика взаимоотношений гражданского служа-
щего с коллегами, иные правила поведения гражданского 
служащего» кодекса Алтайского края в отличие от гл. III 
«Этические правила служебного поведения государ-
ственных гражданских служащих» Кемеровской области 
расписана более подробно. В гл. III кодекса Алтайского 
края более подробно описывается взаимоотношение 
руководителя и подчиненных. Гражданский служащий, 
замещающий руководящую должность, должен:

• точно определять задачи и объем служебных пол-
номочий своих подчиненных в соответствии с зани-
маемыми ими должностями и их должностными 
регламентами, не отдавать подчиненным явно невы-
полнимых распоряжений и не требовать от них 
исполнения поручений, выходящих за рамки их слу-
жебных обязанностей;

• не допускать по отношению к подчиненным необо-
снованных обвинений, грубости, унижения челове-
ческого достоинства, бестактности;

• не допускать случаев подбора и расстановки кадров 
по признакам землячества, родства, свойства, друж-
бы и личной преданности;

• принимать меры для недопущения коррупцион-
но опасных ситуаций, внимательно относиться 
к финансовым и иным трудностям подчиненных, 
проводить среди подчиненных воспитательную 
работу, направленную на профилактику коррупци-
онно опасного поведения;

• давать подчиненным личный пример соблюдения 
норм настоящего кодекса8.

В гл. IV «Заключительные положения» кодекса Алтай-
ского края написано, что гражданский служащий несет 
моральную ответственность за нарушение норм настоя-
щего кодекса; должен понимать, что явное и систематиче-
ское нарушение норм настоящего кодекса несовместимо 
с дальнейшей служебной деятельностью в государственных 
органах. Таким образом, мы встречаем полное совпадение  
норм кодексов между собой и частичное (примерно 
в 40 % в среднем) с федеральными нормативными актами 
о государственной службе.

Особого внимания в данном случае заслуживает кодекс 
Республики Бурятия, который содержит нормативные  
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требования, которые не содержатся ни в томском и алтай-
ском кодексах, ни в федеральном законодательстве, 
ни даже в рассмотренных нами федеральных кодексах 
о государственной службе. Бурятский кодекс отличает-
ся большей подробностью описываемых норм и боль-
шей степенью их этизации с применением большего 
количества нравственных категорий9. Этический кодекс 
Республики Бурятия в большей степени, чем другие 
аналогичные кодексы, насыщен моральными статьями, 
характерными для традиций народов данного региона. 
К тому же в кодексе этические принципы сначала просто 
заявляются, а затем каждый отдельно более подробно 
описывается на примере конкретного поведения и дей-
ствий. Примечательно, что кодекс Бурятии определяет 
ответственность за нарушение его требований. Данное 
положение отсутствует во всех других рассматриваемых 
кодексах. Только в кодексе Республики Бурятия отмече-
ны такие важные для подобных документов требования 
(которые есть и в законе), как поведение служащего 
при возникновении конфликта интересов, соблюдение 
служащим установленного в государственном органе 
распорядка работы, обеспечение конфиденциальности 
информации, ставшей известной гражданскому служа-
щему в связи с исполнением должностных обязанностей, 
затрагивающей частную жизнь, честь и достоинство 
гражданина. Только в этом кодексе присутствует замеча-
ние об исполнении обязанностей, установленных феде-
ральными законами в сфере государственной службы. 
Стоит отметить, что бурятские законодатели постоянно 
совершенствуют нравственные нормы своего этического 
кодекса, приводя его в соответствие не только с требова-
ниями федерального законодательства, но и с запросами 
жителей данного региона.

Нужно сказать, что этические кодексы других реги-
онов пытаются внести положения об ответственности 
государственного служащего. В этом отношении кузбас-
ские законодатели взяли данное положение, в том числе 
опираясь на опыт других региональных кодексов, прежде 
всего бурятского. В «Кодексе этики и служебного пове-
дения государственных гражданских служащих Кеме-
ровской области» в гл. IV «Ответственность за наруше-
ние положений Кодекса» Кемеровской области более 
подробно говорится об ответственности за нарушения:  
«Нарушение государственным служащим положений 
Кодекса подлежит моральному осуждению на заседа-
нии комиссии по соблюдению требований к служебному  

9 Кодекс поведения государственных гражданских служащих Республики Бурятия (с изм. на 28.08.2017). Утвержден Указом Президента Республики 
Бурятия от 15.07.2009 № 259. Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/895218774 (дата обращения: 25.02.2020).
10 Кодекс этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Кемеровской области…
11 О государственных должностях Кемеровской области и государственной гражданской службе Кемеровской области. Закон Кемеровской области 
от 01.08.2005 № 103-ОЗ. Режим доступа: http://www.garant.ru/hotlaw/kemerovo/124814/ (дата обращения: 25.02.2020).
12 Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Кемеров-
ской области и урегулированию конфликта интересов. Постановление Губернатора Кемеровской области от 24.09.2010 № 57-пг. Режим доступа: 
http://uprtmb.ru/index.php?ds=932224 (дата обращения: 25.02.2020).

поведению государственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов, образованной в государственном 
органе, а в случаях, предусмотренных федеральными зако-
нами, нарушение положений Кодекса влечет применение 
к государственному служащему мер дисциплинарной, 
гражданско-правовой, административной или уголовной 
ответственности»10. Однако, как отмечалось выше, бурят-
ский этический кодекс отличает от кемеровского повышен-
ный уровень нравственности, а не только нормативности.

Ведется работа по формированию индивидуальных 
планов профессионального развития гражданских служа-
щих Кемеровской области. Однако существует и ряд про-
ектов, которые не утверждены или находятся на стадии 
утверждения.

Государственная служба в Кемеровской области в право-
вом отношении оформилась с принятием областного закона 
«О государственных должностях и государственной службе 
Кемеровской области»11. Он был принят немного позже, 
чем в других регионах России. Многие моменты в деятельно-
сти аппарата государственных органов были законодатель-
но прописаны, чего не было в советский период функциони-
рования государственной службы. Позже Постановлением 
Губернатора Кемеровской области «Об утверждении 
Положения о комиссии по соблюдению требований к слу-
жебному поведению государственных гражданских служа-
щих Кемеровской области и урегулированию конфликта 
интересов»12 деятельность этой комиссии оценена в рамках 
экспертного опроса, проведенного среди государственных 
гражданских служащих Кемеровской области.

Проблемы в практике применения региональных 
этических кодексов
Региональные кодексы имеют интересное отличие от феде-
ральных кодексов: они содержат требования достойного 
поведения государственных служащих во внеслужебной 
деятельности, что, на наш взгляд, носит несколько уто-
пический и неправомерный характер. Примечательно, 
что порой нормы в этих кодексах (например, требова-
ние о разговоре по телефону) носят очень ситуативный 
характер. В результате возникает несоответствие единому 
принципу построения кодекса: либо это просто общие 
этические требования к государственным служащим при 
исполнении ими служебных обязанностей, либо детализа-
ция прописанных ситуативных правил поведения.

Для того чтобы оценить практические шаги по внедре-
нию указанных кодексов и отношение к ним, авторами  
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был проведен экспертный опрос среди государственных 
служащих Томской и Кемеровской областей. При иссле-
довании нами был использован надежно зарекомендо-
вавший себя в прикладной социологии выборочный 
метод, предполагающий изучение не всей генеральной 
совокупности – в нашем случае всех государственных 
служащих, а только части выборочной совокупности, 
сформированной на основе случайного отбора единиц 
наблюдения. При исследовании авторами была приме-
нена целенаправленная выборка с применением метода 
стихийной выборки – это обычный опрос по электрон-
ной почте. Объектами выборки выступили государ-
ственные служащие Томской и Кемеровской областей 
в 2019 г. Используемый алгоритм выборочного иссле-
дования позволил сформировать репрезентативную 
выборочную совокупность, отражающую основные 
тенденции генеральной совокупности. Основу выбо-
рочной совокупности составили 380 государственных 
служащих Томской и Кемеровской областей. В Томскую 
область было разослано более 400 анкет на электронные 
почты сотрудников региональных органов управления 
Томской области. Ответы мы получили от 280 респон-
дентов. Также авторами был проведен экспертный опрос 
среди сотрудников Администрации Кемеровской обла-
сти (из 300 разосланных анкет были получены ответы 
от 100 государственных служащих). Возраст респонден-
тов составил 35–55 лет, стаж работы – 5–10 лет. 60 % 
выборки – мужчины, 40 % – женщины. Все опрошен-
ные имеют высшее образование: гуманитарное – 60 %,  
техническое – 40 %.

Респондентам был задан ряд вопросов. На вопрос 
«Известно ли Вам о существовании этических кодексов 
поведения государственных служащих?» большинство 
респондентов дали положительный ответ (70 % респон-
дентов Кемеровской области, 80 % – Томской области).

На вопрос «Считаете ли Вы эффективным функциони-
рование кодекса?». В Томской области 92 % респонден-
тов ответили «отчасти, не совсем»; и только 8 % – «да, 
мне известны случаи, когда кодекс способствовал измене-
нию проблемной ситуации в лучшую сторону». В Кеме-
ровской области доля тех, кто считает, что кодекс способ-
ствовал изменению проблемной ситуации, больше – 20 %. 
Так или иначе, к сожалению, ответы респондентов нагляд-
но демонстрируют пессимизм экспертов в практической 
реализации этических кодексов. Это связано в большей 
степени с тем, что действия кодексов применяются орга-
нами власти далеко не во всех случаях, избирательно. 
Естественно, о применении кодексов знает лишь незна-
чительное число служащих, что говорит о низком каче-
стве применения данного документа. Поэтому государ-
ственные служащие не придают значения действенности 
данного кодекса. Тем не менее, несмотря на это, госу-
дарственные служащие надеются на изменения, которые 
могут положительно сказаться на реализации положений 
существующего нормативного документа.

Можно отметить, что общество считает важным 
моральное поведение не только в органах государствен-
ной власти, но и в других общественных местах, в кото-
рых распространяется деятельность государственных 
служащих. При ответе на вопрос «Созданы ли в вашем 
регионе комиссии по соблюдению норм данного кодек-
са?» небольшая часть респондентов ответили – «да, мне 
известна деятельность таких комиссий» (25 % респонден-
тов Кемеровской области, 9 % – Томской области); а боль-
шая их часть в Кемеровской и Томской областях отве-
тили «нет, не известна» (75 % и 91 % соответственно).  
Таким образом, необходима популяризация таких комис-
сий среди государственных служащих с тем, чтобы они 
могли наглядно ощущать их деятельность.

На вопрос «Применяли ли региональные органы вла-
сти санкции к должностным лицам, которые нарушили 
нормы кодекса?» лишь незначительная часть респонден-
тов ответили, что слышали о таких случаях (15 % респон-
дентов Кемеровской области, 9 % – Томской области), 
большинство, а точнее 80 % в Кемеровской области и 89 % 
в Томской области, указали на то, что никаких санкций 
не применялось. И лишь 5 % и 2 % соответственно указали, 
что такие случаи были в их непосредственном окружении.

При ответе на вопрос «Знакомы ли Вы с проектом 
Единого кодекса государственных служащих Российской 
Федерации?» примерно одинаковое количество респон-
дентов в обеих областях ответили «да» (7 % респон-
дентов Кемеровской области, 6 % – Томской области) 
и одинаковое – «нет» (93 % и 94 % соответственно). Это 
означает, что государственные служащие данных регионов 
не владеют информацией о том, что законодателями уже 
несколько лет назад был разработан общефедеральный 
этический кодекс. Кроме того, нужно отметить, что широ-
кого освещения законодательного процесса, связанного 
с обсуждением и принятием данного нормативного акта, 
нет. Отсутствуют комментарии лидеров ведущих парла-
ментских партий о ходе данного процесса, не фиксируют-
ся общественные запросы на принятие этого документа, 
хотя необходимость в нем есть как со стороны общества, 
так и со стороны государственных гражданских служащих 
на федеральном и региональных уровнях.

Все вышесказанное подводит государственных служа-
щих к ответу на вопрос о создании единого этического 
кодекса поведения для региональных государственных 
служащих. С точки зрения практической деятельности 
данного института законодатель склоняется в данном 
случае, на наш взгляд, в сторону целесообразности при-
нятия такого документа, поскольку, во-первых, регио-
нальные государственные служащие не имеют различной 
между собой специфики, которая требует выработки 
отдельных специфических норм, во-вторых, мы встреча-
ем значительное совпадение между собой норм кодексов.

На вопрос «На ваш взгляд, стоит ли принять единый 
модельный этический кодекс поведения государствен-
ных служащих на общефедеральном уровне для всех  
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государственных гражданских служащих Российской 
Федерации?» 60 % респондентов Томской области отве-
тили «да», что больше на 10 %, чем в Кемеровской обла-
сти. Нужно отметить, что 30 % респондентов Томской 
области считают – «нет, это дело каждого региона», хотя 
в Кемеровской области ответ на данный вопрос получил 
на 10 % меньше. Затруднились с ответом в большей сте-
пени респонденты Кемеровской области (30 %), неже-
ли Томской (10 %). Если посмотреть на ответы, данные 
выше, государственные служащие сомневаются, что 
такой кодекс может быть принят в ближайшее время.

Как видно из полученных данных, большинство госу-
дарственных служащих считают необходимым принять 
Единый кодекс этики государственного служащего на феде-
ральном уровне, т. к. это дало бы некий ориентир для кор-
ректировки и применения региональных кодексов в соот-
ветствии с российским законодательством. Таким образом, 
можно отметить повышенный общественный запрос 
на принятие общефедерального кодекса, который может 
стать ориентиром для региональных кодексов, а также при-
дать им определенную политико-юридическую силу.

Перспективы принятия общефедерального этического 
кодекса
Необходимо отметить, что проект Единого кодекса госу-
дарственных служащих находится на рассмотрении Госу-
дарственной Думы РФ более десяти лет.

В идеале антикоррупционное поведение государствен-
ного гражданского служащего включает в себя ряд требо-
ваний, в их числе: активность в предотвращении корруп-
ционных проявлений, строгое соблюдение установленных 
предписаний; исполнение должностных обязанностей 
в соответствии с регламентом; поведение должно быть 
корректным, не связанным с проявлением высокомерия, 
грубости, неуважительного отношения к человеку; хоро-
шая моральная репутация; способность исходить из кон-
ституционных положений о правах и свободах челове-
ка. На практике же часть государственных гражданских 
служащих не придерживается этих принципов. Поэтому 
актуальным остается вопрос о создании единого эти-
ческого кодекса поведения для региональных государ-
ственных служащих. Принятие такого документа было 
бы вполне оправданным, поскольку, во-первых, регио-
нальные государственные служащие не имеют различной  

между собой специфики, которая требует выработки 
отдельных специфических норм. Во-вторых, мы встреча-
ем значительное совпадение между собой норм кодексов. 
В-третьих, вопрос о праве региона на самоопределение 
в вопросе принятия подобного документа решается уже 
принятием указа президента о поведении государствен-
ных служащих. Только в случае принятия единого кодекса 
поведения он должен будет сопровождаться созданием 
соответствующих комиссий, что, очевидно, будет носить 
более эффективный характер.

Как показывает практика, деятельность некоторых 
государственных служащих отмечена не только добросо-
вестным выполнением своих должностных обязанностей, 
но и тем, что население волнует проблемы отчуждения 
от их насущных проблем, волокита в принятии необходи-
мых решений. Все это свидетельствует о том, что внима-
ние к проблемам служебной этики в Кемеровской и Том-
ской областях, как и в других регионах, есть, но оно очень 
незначительное, что говорит о необходимости совер-
шенствования законодательства о моральном поведении 
чиновников как в регионах, так и в целом в стране.

Заключение
Этические кодексы государственных гражданских служа-
щих на региональном уровне, в частности в СФО, пока 
не стали предметом специальных научных исследований. 
Большинство опрошенных государственных граждан-
ских служащих Кемеровской и Томской областей ука-
зали на существование этических кодексов поведения. 
Но при этом считают, что нельзя признать эффективным 
функционирование этих кодексов. Одна из причин тако-
го положения дел – избирательное отношение регио-
нальных властей к использованию этических кодексов. 
В результате государственные гражданские служащие 
Кемеровской и Томской областей не имеют информации 
о работе комиссий, осуществляющих контроль за реализа-
цией этических кодексов, и о разработке проекта единого 
этического кодекса государственных служащих РФ. Тем 
не менее более половины опрошенных респондентов счи-
тают необходимым принятие общефедерального этиче-
ского кодекса, который должен стать действенным меха-
низмом в борьбе с коррупцией и инструментом контроля 
морального поведения государственных гражданских слу-
жащих не только в регионах, но и в России в целом.
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