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Аннотация: В статье рассмотрены проблемы стратегического управления со-
циально-экономическим развитием на региональном и муниципальном уров-
нях. В настоящее время нормативная правовая основа обеспечения управле-
ния социально-экономическим развитием на региональном и муниципальном 
уровнях является достаточно динамичной и соответствующей текущим усло-
виям и вызовам. Нормативная правовая база в сфере стратегического управ-
ления сформирована не только как институциональная основа социаль-
но-экономического развития, но и представляет собой достаточно глубоко 
проработанную систему методик, инструментов и методов разработки страте-
гических документов и обеспечения их реализации. Вместе с тем нормативные 
правовые документы отражают, как правило, традиционный взгляд на осу-
ществление процесса стратегического планирования, сформированный в рам-
ках научных школ дизайна и планирования, с включением отдельных элемен-
тов прогрессивных технологий стратегического управления. Федеральными 
органами государственной власти последовательно формируется основа для 
фактического усиления роли методологии стратегического менеджмента 
в региональном и муниципальном управлении. Последовательное внедрение 
в практику государственного и муниципального управления программно-це-
левого подхода, методологии стратегического планирования, принципов про-
ектного менеджмента формирует основу для применения принципов гибкого 
публичного управления как основы стратегического менеджмента в режиме 
реального времени. Самостоятельность, инициативность, инновационность, 
открытость, гибкость, профессионализм, высокая мотивация все в большей 
степени будут определять успех в практике государственного и муниципаль-
ного управления. Вместе с тем залогом эффективного внедрения и примене-
ния механизмов и технологий проектного менеджмента и гибкого публичного 
управления в органах государственной власти и местного самоуправления бу-
дет выступать успешная работа по преодолению сопротивления администра-
тивной бюрократической системы управления.
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Введение
В соответствии с Федеральным законом 

от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации»1 стратеги-
ческое планирование в РФ осуществляется на фе-
деральном уровне, уровне субъектов РФ и уровне 
муниципальных образований. В законе приведен 
исчерпывающий перечень документов стратеги-
ческого планирования и фундаментальные поло-

1 О стратегическом планировании в РФ. ФЗ от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 31.12.2017). СЗ РФ от 30.06.2014 № 26. Ч. I. Ст. 3378.

жения, позволяющие реализовать методологию 
стратегического планирования в практике публич-
ного управления. Разработка стратегических доку-
ментов осуществляется на основе прогнозов соци-
ально-экономического развития РФ, субъектов РФ, 
отраслей, муниципальных образований на сред-
несрочный период (от 3 до 6 лет включительно) 
и на долгосрочный период (более шести лет).
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В рамках процесса стратегического планирова-
ния на региональном и муниципальном уровнях раз-
рабатываются три типа документов в соответствии 
с различным институциональным назначением:

1) целеполагающие документы стратегического 
планирования: стратегии социально-экономиче-
ского развития;

2) прогнозные документы стратегического пла-
нирования: прогнозы социально-экономического 
развития и бюджетные прогнозы;

3) плановые и программные документы стра-
тегического планирования: планы мероприятий 
по реализации стратегии социально-экономиче-
ского развития, государственные и муниципальные 
программы, схема территориального планирова-
ния двух и более субъектов РФ, схема территори-
ального планирования субъекта РФ.

Императивы формирования стратегических до-
кументов на региональном и муниципальном уров-
нях определяют не только структуру, но и во многом 
содержание программ и планов социально-эконо-
мического развития. Несмотря на то, что для муни-
ципальных образований разработка стратегии соци-
ально-экономического развития и, соответственно, 
плана мероприятий по реализации стратегии не яв-
ляются обязательными, в муниципальных образова-
ниях эти документы формируются в связи с необ-
ходимостью решения вопросов местного значения 
органами местного самоуправления, исчерпываю-
щий перечень которых определен законодательно2.

Характерными недостатками стратегических доку-
ментов в муниципальных образованиях – концепций, 
стратегий, стратегических планов – являются [1]:

1) терминологическая неопределенность и, как 
следствие, смысловые и содержательные несоот-
ветствия и противоречия в документах, несогла-
сованность в действиях и формализм в процессе 
стратегического планирования;

2) слабый учет потенциала местного сообще-
ства при определении стратегии развития муници-
пального образования стратегических приорите-
тов, выборе целей и т. д.;

3) неочевидный механизм участия всех заинте-
ресованных групп (органов власти, бизнеса, насе-
ления) в реализации стратегии развития;

4) завуалированное основное назначение стра-
тегического планирования, заключающееся в по-
вышении конкурентоспособности муниципально-
го образования в условиях рыночных отношений 
и конкурентной борьбы за ресурсы.

Анализ нормативных правовых документов, опре-
деляющих порядок разработки, принятия, реализа-
ции, контроля и мониторинга стратегий социально- 

2 Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ. ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2017) // СЗ РФ. 
06.10.2003 № 40. Ст. 3822.

экономического развития регионов и муниципальных 
образований, позволяет сделать следующие выводы:

1) в настоящее время нормативная правовая 
база сформирована не только как институцио-
нальная основа социально-экономического разви-
тия, но и представляет собой достаточно глубоко 
проработанную систему методик, инструментов 
и методов разработки стратегических документов 
и обеспечения их реализации;

2) нормативная правовая основа обеспечения 
управления социально-экономическим развитием 
на региональном и муниципальном уровнях явля-
ется достаточно динамичной и соответствующей 
текущим условиям и вызовам;

3) нормативные правовые документы отражают, 
как правило, традиционный взгляд на осущест-
вление процесса стратегического планирования, 
сформированный в рамках научных школ дизайна 
и планирования [1–3] при включении отдельных 
элементов прогрессивных технологий стратегиче-
ского управления.

Постановка проблемы
Федеральными органами государственной власти 

на протяжении последних 20 лет последовательно 
формируется основа для фактического усиления роли 
методологии стратегического менеджмента в регио-
нальном и муниципальном управлении. Посредством 
внедрения программно-целевого подхода в практику 
государственного и муниципального управления 
были достигнуты достаточно серьезные результаты 
в обеспечении стабильности социально-экономиче-
ского развития. В дополнение и развитие программ-
но-целевого подхода были созданы условия для 
применения методологии стратегического планиро-
вания с присущей ей глубокой детализацией процес-
са стратегического планирования и качественным 
нормативным и методическим обеспечением раз-
работки и выполнения стратегий социально-эконо-
мического развития как субъектов РФ, так и муни-
ципальных образований. В последние годы активно 
формируются условия для внедрения принципов 
проектного менеджмента, направленные на повы-
шение качества управления социально-экономиче-
ским развитием при одновременном усилении роли 
и повышении ответственности регио нальных и му-
ниципальных органов власти в решении проблем, 
относящихся к их предметам ведения. Очевидно, 
что следующим этапом в развитии государственно-
го и муниципального управления должно стать вне-
дрение принципов гибкого менеджмента как основы 
стратегического управления в режиме реального 
времени. Вместе с тем необходимо определить прин-
ципы гибкого публичного управления, применение 
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которых, во-первых, будет являться естественным 
и логичным продолжением осуществляемых пре-
образований в системе государственного и муници-
пального управления, во-вторых, обеспечит успех 
в практике государственного и муниципального 
управления и, в-третьих, сформирует институцио-
нальные условия трансформации государственного 
и муниципального управления в высоко динамич-
ную эффективную систему.

Методы исследования
Основным методом исследования являлся ана-

лиз документов: методических, статистических, 
отчетных, нормативных правовых документов 
федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов РФ и ор-
ганов местного самоуправления муниципальных 
образований по проблематике исследования. Метод 
экспертной оценки применялся при рассмотрении 
основных выводов и результатов исследования.

Результаты исследования
Институциональные и нормативные основы, обус-

ловливающие необходимость перехода к гибкому 
стратегическому управлению социально-экономи-
ческим развитием на региональном и муниципаль-
ном уровнях, были заложены Указом Президента 
РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении Основ го-
сударственной политики регионального развития 
Российской Федерации на период до 2025 года». 
Во исполнение Указа Президента РФ был разрабо-
тан и утвержден План мероприятий по реализации 
Основ государственной политики регионального 
развития РФ на период до 2025 г.3, выполнение ко-
торого должно «обеспечить сбалансированность 
социально-экономического развития территорий, 
сокращение уровня дифференциации экономиче-
ского развития территорий и материального бла-
госостояния людей, прежде всего за счет наращи-
вания собственного экономического потенциала, 
за счет опережающего развития малообеспеченных 
регионов»4. План включает более 30 конкретных 
взаимоувязанных мероприятий, сгруппированных 
в 3 целевых блока:

1. Разработка Стратегии пространственного раз-
вития страны до 2025 г. Предусматривается опре-
деление перспективного места каждого субъекта 
РФ в межрегиональном разделении труда на осно-
ве результатов анализа сложившейся и перспектив-
ной схем размещения производительных сил в РФ.

2. Стимулирование органов государственной вла-
сти субъектов РФ и органов местного самоуправ-

3 О плане мероприятий по реализации Основ государственной политики регионального развития РФ на период до 2025 года. 
Распоряжение Правительства РФ от 05.06.2017 № 1166-р (ред. от 20.12.2017). Режим доступа: http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/
main.htm (дата обращения: 12.02.2018).

4 О плане реализации Основ государственной политики регионального развития до 2025 года // Правительство России. 05.06.2017. 
Режим доступа: http://government.ru/news/27971/ (дата обращения: 12.02.2018).

ления муниципальных образований к увеличению 
собственного экономического потенциала развития.

3. Совершенствование механизмов распределения 
дотаций, субсидий, бюджетных кредитов из средств 
федерального бюджета на основе анализа результа-
тов мониторинга расходов субъектов РФ и их сопо-
ставления со среднероссийскими расходами.

Приращение экономического потенциала регио-
нов планируется стимулировать посредством сле-
дующих механизмов:

 − в целях выравнивания уровня бюджетной обе-
спеченности предоставление регионам с низкой 
бюджетной обеспеченностью дотаций на условиях 
принятия на себя субъектами РФ обязательства по 
наращиванию собственного налогового потенциа-
ла, по созданию новых рабочих мест, по привлече-
нию инвестиций;

 − в целях повышения качества публичного менедж-
мента в регионах совершенствование механизмов 
оценки эффективности деятельности региональных 
органов государственной власти и, следовательно, 
распределение грантов, величина которых будет 
увеличена для наиболее динамично развивающихся 
субъектов РФ;

 − изменение порядка зачисления части налога 
на прибыль в федеральный бюджет: прирост по-
ступлений в федеральный бюджет по налогу на 
прибыль будет оставаться в распоряжении субъек-
та РФ, который обеспечил этот прирост.

В управлении социально-экономическим разви-
тием отдельных категорий субъектов РФ и муни-
ципальных образований в определенной степени 
реализуются новые подходы к обеспечению страте-
гического управления. Так, разработаны и приняты 
Государственные программы социально-экономи-
ческого развития Арктической зоны РФ, Дальнего 
Востока и Байкальского региона, Калининградской 
области, Республики Крым и города Севастополя, 
Северо-Кавказского федерального округа.

В целях обеспечения устойчивого развития 
муниципальных образований (например, моно-
городов, территорий опережающего социально- 
экономического развития (ТОСЭР), наукоградов, 
закрытых административно-территориальных об-
разований (ЗАТО) и др.) также сформированы либо 
формируются правовые и институциональные ус-
ловия, с одной стороны, привносящие в публичное 
управление долгосрочную предсказуемость феде-
рального центра для регионов, муниципалитетов 
и бизнеса, с другой стороны, требующие более гиб-
ких, быстрых, зачастую неординарных и эффектив-
ных решений социально-экономических проблем. 
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Важно, чтобы закрепленные за муниципальным 
образованием вопросы местного значения пол-
ностью реализовывались с учетом возрастающих 
жизненных потребностей населения.

В этой связи показательным является опыт реа-
лизации Национального проекта развития моного-
родов «Моногорода России», управление которым 
осуществляется Фондом развития моногородов5. 
Мощный импульс к созданию новой экономиче-
ской реальности в моногородах посредством ди-
версификации экономики, создания новых рабочих 
мест и привлечения внешних инвестиций невоз-
можен без комплексной модернизации среды и по-
вышения качества жизни населения этих городов. 
Проекты благоустройства дворов, улиц, набереж-
ных и иных муниципальных территорий, создания 
комфортной навигационной и информационной 
инфраструктуры, модернизации транспортной 
и инженерной инфраструктуры и другие рассма-
триваются как не менее важные, чем диверсифи-
кация экономики.

Комплексное методическое сопровождение проек-
тов развития моногородов, формируемые норматив-
ные и институциональные условия стратегического 
управления социально-экономическим развитием 
на региональном и федеральном уровнях способству-
ют повышению качества государственного и муници-
пального управления, активизации эффективной дея-
тельности органов государственной власти и местного 
самоуправления, населения и представителей бизнеса 
в решении актуальных значимых задач развития.

Для полноценного внедрения методологии стра-
тегического управления помимо программно-це-
левого подхода и проектного менеджмента целе-
сообразным является планомерное применение 
в практике государственного и муниципального 
управления следующих принципов гибкого пу-
бличного управления [4; 5]:

1) косвенное руководство посредством формиро-
вания заинтересованных групп и стимулирования 
их целенаправленной деятельности, способствую-
щей решению задач стратегического управления 
социально-экономическим развитием территории, 
на основе законов рыночной экономики;

2) управление на основе поддержания мотива-
ции активной социально-значимой деятельности 
не столько органов власти, сколько бизнес-сооб-
щества, населения;

3) управление в условиях фактической конку-
ренции в оказании услуг;

4) управление в соответствии с миссией (местом, 
ролью и значением) региона или муниципального 

5 Моногорода РФ. Режим доступа: http://xn--80afd4affbbat.xn--p1ai/ (дата обращения: 12.02.2018).

образования, предусматривающее управляемые 
целенаправленные преобразования в условиях ве-
дения и развития бизнеса, качестве жизни населе-
ния и т. д.;

5) созидательное управление, ориентированное 
на результат, а не на деятельность или инициативы 
и начинания как таковые;

6) управление, ориентированное на потребите-
ля – население, бизнес и иных стейкхолдеров – по-
средством смещения приоритетов в деятельности 
с соблюдения принципов бюрократии на удовлет-
ворение потребностей потребителей услуг публич-
ного менеджмента;

7) предприимчивое (предпринимательское) управ-
ление посредством ориентации на приращение эко-
номического, ресурсного, инвестиционного и т. д. 
потенциала территории, приумножение положитель-
ных эффектов деятельности;

8) упреждающее управление посредством при-
нятия и выполнения решений, максимизирующие 
вероятность устойчивого развития и минимизи-
рующие кризисные ситуации, риски и негативные 
последствия для развития региона и муниципаль-
ного образования;

9) децентрализованное управление посредством 
формирования эффективных работоспособных ко-
манд мотивированных профессионалов и наделе-
ния их полномочиями, властью и ресурсами для 
решения социально-экономических задач развития 
региона и муниципальных образований.

Заключение
Самостоятельность, инициативность, иннова-

ционность, открытость, гибкость, профессиона-
лизм, высокая мотивация все в большей степени 
будут определять успех в практике государствен-
ного и муниципального управления. Вместе с тем 
залогом эффективного внедрения и применения 
механизмов и технологий проектного менеджмен-
та и гибкого публичного управления в органах го-
сударственной власти и местного самоуправления 
будет выступать успешная работа по преодолению 
сопротивления административной бюрократиче-
ской системы управления.

Достаточно сложный и болезненный процесс 
трансформации государственного и муниципально-
го управления в высокодинамичную эффективную 
систему отношений, построенную на принципах 
гибкого менеджмента, вероятно, будет ускоряться 
в ближайшие 3–5 лет. При этом очень важно не за-
быть о главном – качестве результатов стратегиче-
ского управления.
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Abstract: The paper features the problems of strategic management of social and 
economic development at the regional and municipal levels. Currently, the legal 
and the regulatory framework that ensures the management of socio-economic 
development at the regional and municipal levels is quite dynamic and corresponds 
with the current conditions and challenges. The legal and regulatory framework in the 
field of strategic management is formed not only as an institutional basis for socio-
economic development: it also represents a thoroughly developed system of methods 
and tools for developing strategic documents and ensuring their implementation. 
However, normative legal documents reflect, as a rule, a traditional view of the 
implementation of the strategic planning process, formed within the scientific 
schools of design and planning, with the inclusion of individual elements of advanced 
technologies of strategic management. Federal authorities have consistently formed 
the basis for the actual strengthening of the role of the methodology of strategic 
management in regional and municipal management. The consistent implementation 
of the program-target approach, the methodology of strategic planning, the principles 
of project management in the practice of state and municipal management forms 
the basis for applying the principles of agile public administration as the basis for 
strategic management in real-time. Independence, initiative, innovation, openness, 
agile, competence, and high motivation will increasingly determine success in the 
practice of state and municipal government. Hence, successful work on overcoming 
the resistance of the administrative bureaucratic management system will be a pledge 
of effective implementation and application of mechanisms and technologies of 
project management and agile public administration.
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