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Аннотация: Необходимость изучения инвестиционных проблем обусловливается тем, 
что инвестиции являются одним из основных средств интеграции молодой суверенной 
национальной экономики в процессе глобализации хозяйства. Инвестиционная полити-
ка реципиента капитала, помимо общетеоретических положений и особенностей рефор-
мации экономики конкретной страны, должна содержать механизмы, стимулирующие 
привлечение иностранных инвестиций в целях повышения эффективности националь-
ной экономики.
Экономические преобразования в Кыргызстане протекают в условиях дефицита инве-
стиций. Незначительная часть долгосрочных кредитных вложений, малые объемы бюд-
жетных вливаний, отсутствие внутреннего рынка инвестиций – все это свидетельствует 
о явно низкой инвестиционной активности экономики страны.
Цель настоящего исследования заключается в проведении системного обобщения ус-
ловий инвестирования в новых формах управления в условиях общей глобализации 
сельского хозяйства. Уточнены основы формирования инновационного развития АПК, 
выявлены направления устойчивого развития АПК, предложены пути формирования 
инновационной модели развития аграрного сектора, разработаны некоторые пути оп-
тимизации инвестиционного развития растениеводческой культуры и животноводства 
Кыргызской Республики. В статье намечены основные пути повышения эффективно-
сти их использования, проведена качественная оценка инвестиционного климата наци-
ональной экономики.
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В формировании эффективной организационной формы 
управления агропромышленным производством важную 
роль играют инвестиционные ресурсы, которые на совре-
менном этапе выступают как один из факторов социаль-
но-экономического развития территорий, а также отдель-
ных компаний и производственных единиц. Объективность 
этой ситуации заключается в том, что компании в ходе 
осуществления своей деятельности расходуют большое 
количество денежных средств для приобретения материа-
лов, выплаты заработной платы и для других целей в виде 
оборотных средств [1, с. 78]. Текущие расходы в стоимос-
тном выражении полностью входят в стоимость готовой 
продукции, но их возмещение происходит только по мере 
реализации продукции на рынке. Поэтому время расходо-
вания оборотных средств и возмещения их не совпадают, 
и возникает объективная необходимость инвестиционных 
ресурсов для нормального протекания производственного 
процесса с расчетом на то, что произведенная продукция 
будет реализована на рынке, тем самым будет полностью 
возмещена стоимость оборотных средств на приобрете-
ние материалов, выплаты заработной платы рабочим.

Инвестиционные ресурсы необходимы не только для 
вышеуказанных целей, но и главным образом для обеспе-
чения перспективного развития компании и производ-

ственной структуры в целом [2, с. 37–38]. При этом под 
развитием следует понимать широкий круг задач, требую-
щих своего разрешения. Среди перспективных задач и про-
блем текущей деятельности важное место принадлежит 
вопросам управления и формирования эффективной орга-
низационной формы управления. Специфика такой поста-
новки вопроса сводится к тому, что для осуществления 
текущей деятельности и формирования будущей организа-
ционной формы нужны прежде всего оптимальная струк-
тура управления, выработка правильных управленческих 
решений и их выполнения. Особую актуальность в форми-
ровании форм управления приобретает распознавание 
будущих тенденций управленческих функций, а также 
оценка их для осуществления эффективной производствен-
ной деятельности. Однако следует заметить, что все это, 
т. е. форма управления, направлено не для создания самой 
структуры управления, а главным образом для достижения 
результативности всей производственной системы, ради 
которой создается управленческая структура.

Отсюда под эффективной формой управления произ-
водственной системой следует считать такую структуру 
управления, которая в наибольшей степени соответствует 
целям и задачам производственных систем в целом.
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Таким образом, инвестиции, направляемые на развитие 
производственной системы, касаются и управленческих 
проблем.

Применительно к агропромышленному производству, в 
особенности в его организации по регионально-отрасле-
вому принципу, следует учитывать условия привлечения 
инвестиций и критерии, по которым оценивается исполь-
зование инвестиционных ресурсов.

Необходимо отметить, что каждый регион и отрасль 
обладает определенным инвестиционным потенциалом, к 
которому можно отнести намечаемые объемы выпуска про-
дукции АПК, а также весь комплекс производственной и 
социальной инфраструктуры, связанной с АПК [3, с. 154].

Следует различать экономический и инвестиционный 
потенциалы. Последний включает такое понятие, как воз-
можность привлечения инвестиций для различных целей. 
Инвестиционный потенциал характеризуется инвестицион-
ным климатом, инвестиционной привлекательностью, воз-
можностью активизировать инвестиционную деятельность.

В зависимости от места образования и объема различа-
ют территориальный, отраслевой, местный, производ-
ственный, социальный и другие виды инвестиционного 
потенциала. Каждый вид характеризуется присущими ему 
параметрами и свойствами. Поэтому каждый вид инве-
стиционного потенциала состоит из конкретных измери-
телей в пространстве и во времени.

Что касается экономического потенциала, то он харак-
теризуется совокупностью ресурсных возможностей, 
необходимых для ведения хозяйства в той или иной отрас-
ли или в регионе.

На наш взгляд, инвестиционный потенциал следует 
сопоставлять с экономическим потенциалом для того, 
чтобы оценить результаты экономической деятельности, 
которые оцениваются на рынке такими соотношениями, 
как спрос и предложение, прибыль и затраты, конкуренто-
способность и другие, следует результаты инвестицион-
ной деятельности также рассматривать с позиции рыноч-
ного механизма.

Вышесказанное означает, что и в привлечении инвести-
ций широко используются такие понятия, как конкурсный 
отбор проектов для инвестирования, возвратность инве-
стиции, экономические выгоды, получаемые инвестора-
ми, и др.

Для агропромышленного производства Кыргызстана на 
перспективный период предстоят две важные задачи, свя-
занные с инвестициями. Во-первых, значительное повы-
шение инвестиционной привлекательности и инвестици-
онного климата, в особенности в аграрном секторе эконо-
мики. Здесь ситуация такая, что чрезвычайно мала доля 
внешних инвестиций. Внешний инвестор по сути не жела-
ет вкладывать свои средства в сельское хозяйство. 
Исторически сложилось так, что инвестиции в сельское 
хозяйство не дают быстрой отдачи из-за длительного цик-
ла инвестиционного процесса, например, вложения в 
повышение плодородия почвы дают эффект через несколь-
ко лет [4, с. 28]. То же самое наблюдается с инвестициями 
в ирригацию или улучшением стада животных. Инвесторы, 
как правило, не хотели бы ждать относительно длитель-
ный период отдачи инвестиций.

Поэтому инвестиции в аграрный сектор и частично в 
переработку идут в основном за счет внутренних источ-

ников, например, в виде прямого бюджетного финансиро-
вания, предоставления льгот при кредитовании предприя-
тий переработки и сельского хозяйства (например, для 
сельского хозяйства процентная ставка кредитов состав-
ляет 10 %, а для перерабатывающих предприятий – 6 %).

Кроме того, регионы по сути не занимаются повышением 
инвестиционного климата и инвестиционной привлекатель-
ностью территорий. Это создает некоторую неуверенность 
руководителей регионов в развитии административно-тер-
риториальных делений, которые предпочитают прибегать к 
иным способам управления территориями. Например, рай-
онным акимам и представителям Правительства в областях 
гораздо выгоднее получить дотации, чем приложить колос-
сальные усилия для повышения эффективности производ-
ства территорий и создания эффективных форм управления.

Поскольку принципы корпоративного управления в 
агропромышленном производстве еще не получили доста-
точного развития, на наш взгляд, имеет значение отработ-
ки форм управления на базе проведения эксперимента. 
При этом не следует опасаться постановки эксперимента, 
так как виной неудач бывает не сам эксперимент, а пере-
работанность в условиях эксперимента, а также отсут-
ствие кадров и средств для осуществления эксперимента. 
Чем глубже и шире будут проведены эксперименты, тем 
лучше будут отработаны формы управления.

Как правило, привлечение и активизация инвестиций 
сопровождаются инновационной деятельностью, в том 
числе в сфере управления [5, с. 247]. Это понятно, 
поскольку инновации, по сути являясь новшеством, бази-
руются на использовании передовых опытов использова-
ния достижений научно-технического прогресса.

Инвестиционная деятельность одновременно преследу-
ет обеспечение результативности с наименьшими обще-
ственными необходимыми затратами. Это вовсе не озна-
чает, что таковой является любая инвестиционная дея-
тельность. На практике это не так, так как достаточно 
примеров, когда те или иные инвестиции не только не 
достигают своей цели, но и не наносит значительный 
ущерб экономике регионов или отраслей. Например, в 
начальном периоде суверенитета инвестиции, направлен-
ные на проведение аграрной и земельной реформы или на 
преобразование предприятий переработки по программе 
«PESAC», скорее дали отрицательный результат.

Одной из важнейших стратегий инвестиционно-иннова-
ционного развития аграрной отрасли является поиск стра-
тегически значимых инноваций, обоснование размеров и 
форм государственной поддержки инновационных про-
грамм развития отрасли за счет доказанной высокой эффек-
тивности подобных проектов, обоснованных мер государ-
ственного воздействия на сельское хозяйство. С  целью 
модернизации всех малорентабельных хозяйств Кыргыз-
стана необходимо оптимально разработать инновацион-
но-инвестиционную систему. При переходе от точечной 
модернизации к массовой необходимо создать особые 
механизмы инвестирования и инновационного развития с 
учетом того, что у большинства сельхозорганизаций мате-
риально-техническая база крайне отсталая, отсутствуют 
инфраструктура переработки и сбыта продукции и квали-
фицированные кадры. При этом активный импульс разви-
тия должны получить все формы инвестирования.
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Несколько иной характер имеют риски в пищевой про-
мышленности. Они связаны с тем, что продукция пище-
вой промышленности потребляется населением в виде 
продуктов питания. Само по себе потребление продуктов 
питания – это совершенно особая сфера в жизнедеятель-
ности людей. Данная сфера хотя и зависит от уровня раз-
вития сельского хозяйства и пищевой промышленности, 
но тем не менее имеет самостоятельное значение. Дело в 
том, что природа питания скорее зависит от потребности 
людей в продуктах питания и платежеспособности насе-
ления приобрести их. При этом величина рисков в основ-
ном связана с изменениями предпочтений питания и уров-
ня платежеспособности населения.

Велико влияние на процесс питания и традиций, пред-
почтений, привычек потребления продуктов питания в 
зависимости от половозрастной структуры населения, его 
места жительства, характера занятости, тяжести труда, 
времени года и т. д. В этом же ряду находится влияние 
процессов глобализации, состояния экологии, структуры 
питания и т. д. [6, с. 410].

Для Кыргызстана, так же как и для республик Центральной 
Азии, весьма важное значение имеет культура потребления. 
Риск в этом случае связан с неопределенностью и непред-
сказуемостью уровня потребления продуктов питания, 
например, в последние 10–20 лет в структуре семейных 
бюджетов расходы на питание в Кыргызстане составляет 
около 60 % семейного бюджета. Эта величина содержит в 
себе большой риск, так как на развитие самого человека, 
в том числе на образование, рост культурного уровня и 
обеспечение здорового образа жизни, остается мало 
средств, что само по себе вызывает риск в жизнедеятель-
ности людей. Одной из существенных причин неблагопо-
лучной структуры питания с точки зрения охраны здоро-
вья, в частности относительно уменьшения смертности 
детей, является нездоровое питание матерей во время 
беременности и несбалансированный состав питательных 
веществ в организме матерей и детей. Много расходов в 
семейном бюджете кыргызских семей образуют так назы-
ваемые непроизводительные расходы. Например, кыргыз-
ская семья традиционно тратит много средств на проведе-
ние различных торжеств, тойев, похоронных процессов, 
несмотря ни на какие трудности и нехватку средств. 
Сплошь и рядом можно встретить примеры, когда такие 
торжества проводят за счет получения потребительских 
кредитов, что в значительной степени увеличивает риски 
в жизнедеятельности людей.

Кроме того, существует много проблем в самом инве-
стиционном процессе в агропромышленном производ-
стве. Так, существующие инвестиционные отношения не 
в полной мере соответствуют требованиям рыночной эко-
номики, а именно:

 – недостаточно отработаны механизмы инвестирования;
 – государственная поддержка сельского хозяйства не 

обеспечивает эффективность функционирования аграрного 
производства;

 – не обеспечивается возврат вложенных инвестиций вви-
ду убыточности деятельности сельскохозяйственных пред-
приятий.

В таком положении необходимо комплексно подходить 
к решению проблем формирования инвестиционных 
ресурсов, а также совершенствованию инвестиционного 

процесса как совокупности норм и правил инвестирова-
ния агропромышленных предприятий. В этом случае 
инвестирование сельского хозяйства в современных усло-
виях должно иметь несколько этапов, таких как програм-
мирование, предоставление, использование и возврат 
инвестиционных средств в будущем.

В последние годы условия кредитования предприятий 
сельского хозяйства и переработки значительно улучши-
лись, что создает соответствующие мотивации для разви-
тия предпринимательской деятельности [7, с. 125–127]. 
Однако мы считаем, что не следует останавливаться на 
достигнутом – необходимо довести процентные ставки 
кредитования предприятий переработки и сельского 
хозяйства с 6–10 % в настоящее время до 4 %, как это 
делается в некоторых зарубежных странах.

Кроме того, развитие предпринимательской деятельно-
сти в агропромышленном производстве требует особых 
подходов, в том числе поддержки со стороны государства, 
так как условия инвестирования здесь менее привлека-
тельны, чем горнодобывающей отрасли [8].

Известно, что время расходования инвестиции и полу-
чения доходов не совпадает. Поэтому в практике для при-
ведения в так называемый сопоставимый вид использует-
ся метод дисконтирования. При этом срок окупаемости 
рассматриваемого проекта определяется как отношение 
начальных капитальных затрат на среднегодовой чистый 
денежный поток.

Если приведенная стоимость инвестиций превышает 
начальные капитальные вложения, то инвестиции будут 
выгодны.

Разработчик инвестиционного проекта при его оценке 
пользуется методом расчета чистого приведенного дохо-
да. Расчет чистого приведенного дохода осуществляется 
формулой:

 
где Rk – годовые денежные поступления в течение 

k лет, k=1,2,...,n; IC – стартовые инвестиции; r – ставка 
дисконтирования.

Если NPV>0, то проект следует принять; если NPV<0, 
то проект следует отвергнуть; если NPV=0 , то проект не 
прибыльный и не убыточный. После подсчета NPV инве-
стор решает, следует ли выдать инвестиции или нет.

Разумеется, между инвестором и получателем инвести-
ций для достижения приемлемых для обеих сторон согла-
шений процедурно проделывается ряд стандартных опе-
раций, среди которых – конкурсный отбор проектов, рас-
чет эффективности инвестиций и т. д. Только после них 
решается вопрос о выделении инвестиции.

Следует подчеркнуть важность инвестиционных процес-
сов с инновационной деятельностью. Каждая подотрасль 
экономики в этом отношении имеет свои особенности. 
Важно, чтобы инновационная деятельность способствова-
ла росту результативности функционирования агропро-
мышленной сферы в целом и каждой подотрасли, входя-
щей в нее [9, с. 18].

Необходимо также отметить, что внедрение новых тех-
нологий тесно связано не столько с проведениями науч-
ных исследований, сколько с умением пользоваться 
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информационной технологией. Иначе говоря, в Кыргызской 
Республике ситуация такова, что многочисленные кре-
стьянские и фермерские хозяйства не могут провести науч-
но-исследовательские работы, если даже они объединяют-
ся в кооперативы или агрофирмы. Поэтому, скорее всего, 
новые технологии могут быть внедрены в сотрудничестве с 
научно-исследовательскими организациями, а также в 
порядке внедрения опыта передовых хозяйств как внутри 
Кыргызстана, так и зарубежных стран. Для этого нужна 
надежная информационная база, из которой крестьянские и 
фермерские хозяйства могли бы получать необходимую 
информацию.

В Кыргызской Республике в настоящее время принят курс 
перехода на цифровую экономику и управление ее на базе 
использования электронных передаточных устройств вплоть 
до создания электронного правительства. Разрабатываются 
и частично внедряются элементы автоматизации управ-
ленческих процессов. Так, в настоящее время во всех 
айыл-окмоту создана служба по выдаче паспортов, свиде-
тельств о рождении, документов о регистрации в брачный 
союз и других документов с помощью современных аппа-
ратов (т. е. компьютеры, сканеры, передаточные и печата-
ющие устройства и др.). Для этого все отделения связи 
(почта), которые находились в подчинении министерства 
транспорта и связи, переданы в государственную реги-
страционную службу (ГРС). Это освободит граждан 
Кыргызской Республики от рутинных и иногда бесполез-
ных работ по сбору документов, справок и т. д., к тому же 
все это, т. е. выдача паспортов и других документов, про-
изводилось только в районных центрах.

Можно представить, какую экономию времени получат 
граждане от введения такого новшества. Например, житель 
села Папан Кара-Сууйского района Ошской области для 
получения какой-то справки ездил в районный центр 
Кара-Суу с протяженностью 50–60 км, теряя весь день. 
Такое новшество в организации выдачи документов граж-
данам со стороны государственных служб является пер-
вым шагом на пути новой стратегии деятельности 
Правительства, состоящего из 40 шагов новой стратегии 
развития страны. В начале 2017 г. была успешно реализо-
вана программа по переходу цифровой телепередачи во 
всех регионах Республики, что также следует считать 
важным событием в информационной технологии.

Нам представляется, что в управлении агропромышлен-
ным производством во всех районах и айыл-окмоту нуж-
но создать службу оказания помощи государства сельско-
му хозяйству с использованием новых информационных 
технологий [10, с. 19]. Примерный перечень работы этой 
службы выглядит следующим образом:

 – крестьяне и фермеры получают информацию о нали-
чии площадей земли сельскохозяйственного назначения, в 
том числе по дворам, арендованным землям, размеру не-
распределяемого фонда;

 – информация о прогнозных ценах на те или иные 
сельскохозяйственные культуры, продукции животновод-
ства, приобретаемые крестьянами и фермерами товар-
но-материальных ценностей и др.;

 – условие партнерства государства и крестьянско-фермер-
ских хозяйств по закупкам сельскохозяйственной продукции;

 – изменения законодательных и нормативных положе-
ний касательно аграрного производства и др.

Подобные меры способствовали бы решению многих 
наболевших проблем жителей села, обосновали мотива-
цию трудовой деятельности строить, стратегию будущей 
деятельности.

Стратегия будущей деятельности в сфере агропромышлен-
ного производства во многом связана с определением эффек-
тивности инвестиционных проектов, включая социальные 
последствия в результате реализации таких проектов [11].

Правда, в первые 10–15 лет суверенитета Кыргызской 
Республики организовывались многочисленные семина-
ры, обучение за счет привлечения иностранных инвести-
ций, были поездки руководителей крестьянско-фермер-
ских хозяйств в зарубежные страны. Однако все это орга-
низовывалось за счет государства и за счет грантов 
иностранных государств, при этом истинной заинтересо-
ванностью крестьян в организации эффективных форм 
управления не было, так как реальных шансов получить 
прямые инвестиции не было. Свидетельством тому явля-
ется то, что в агропромышленной сфере за годы суверени-
тета не было создано ни одной эффективно функциониру-
ющей агрофирмы с высокими экономическими показате-
лями, соответствующими международному уровню. 
Поэтому считаем нужным реально перейти к детальным 
проработкам конкурентоспособных проектов и вопросам 
привлечения реальных инвестиций, нам думается, что в 
административно-территориальных делениях (области, 
районы, айыл-окмоту) должны заботиться о создании кон-
курентоспособных проектов и реализовывать их в уста-
новленном порядке. К сожалению, часто бывает так, что 
фермеры жалуются, что составленные ими проекты не 
проходят экспертизы, а государственные органы управле-
ния проявляют безразличие в этом вопросе.

На наш взгляд, государственно-частное партнерство 
как раз заключается в том, чтобы помочь друг другу и 
настойчиво продвигать в жизнь прогрессивные проекты. 
Для этого очень важно, чтобы крестьяне и фермеры сами 
вникали в технологию инвестиционных процессов, с 
одной стороны, а с другой – местные органы самоуправ-
ления перешли от бюрократических и начальствующих 
амбиций, унаследованных еще с советских времен, к сути 
реальных инвестиционных процессов ради благополучия 
жителей данной территории и административного деле-
ния в целом.

Дальнейшее улучшение деятельности аграрного секто-
ра связано с комплексом мер, включающих как совершен-
ствование рыночного механизма, так и улучшение произ-
водственно-торговой деятельности [12]. В частности, 
необходимо создание и развитие вторичного рынка земли, 
формирование новых эффективно работающих структур 
товаропроизводителей. К числу основных путей улучше-
ния деятельности в аграрном секторе относятся: повыше-
ние плодородия почв, вовлечение в оборот неиспользован-
ных ресурсов, использование новых технологий земледе-
лия и инновационных методов организации производства. 
Кыргызская Республика нуждается в укреплении матери-
ально-технической базы сельского хозяйства, обучении и 
переобучении работников села высокопроизводительному 
труду, проведении маркетинговых мероприятий.

По нашему мнению, значительная доля инвестиций долж-
на быть направлена на развитие промышленности, перера-
батывающей сельскохозяйственное сырье. Данная сфера 
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производства на сегодня остается отсталой. Для обеспече-
ния соответствующей интеграции сельского хозяйства и 
переработки, а также с целью эффективного функциониро-
вания перерабатывающей промышленности, следует:

 – активно привлекать к отрасли инвестиции;
 – воздействовать на оживление финансового положе-

ния предприятий;
 – ввести в производство интегральную систему в про-

изводство с законченным технологическим циклом (от за-
купки сельскохозяйственного сырья до выпуска готовой 
продукции);

 – оказывать разностороннюю поддержку товаропроиз-
водителям страны;

 – устранять разногласия между производителями сель-
скохозяйственной продукции и ее переработчиками.

В качестве эффективных мер агропромышленной инте-
грации следует считать также открытие в сельских мест-
ностях мини-цехов по переработке сельхозпродукции, 
которые способствуют рациональному использованию 
произведенного урожая.

Инвестиционная деятельность, в частности, процесс 
привлечения инвестиций и их использование в регионах, 
тесно связана с проводимой инвестиционной политикой в 
стране в целом. Это понятно, поскольку регион является 
частью территории республики.
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of governance in the context of a general globalization of agriculture. The paper clarifies the 
foundations of innovative development of the agro industrial complex, identifies the directions 
for the sustainable development of the agro industrial complex, introduces some ways of 
forming an innovative model for the development of the agricultural sector, and develops 
some ways of optimizing the investment development of crop and livestock production in the 
Kyrgyz Republic. The article outlines the main ways to improve the efficiency of their use and 
includes a qualitative assessment of the investment climate of the national economy


