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Аннотация: Целью исследования является рассмотрение существующих критериев от-
несения городов к моногородам в Республике Беларусь. Предметом исследования явля-
ются моногорода Республики Беларусь. В статье обобщены основные подходы к поня-
тию «монопрофильный город». На основе анализа Государственной схемы комплексной 
территориальной организации Республики Беларусь показано положение моногородов 
Беларуси в системе расселения. Проанализированы существующие критерии отнесения 
городов к категории «моногород» и представлены крупнейшие градообразующие пред-
приятия Республики Беларусь. Предложены основные направления дальнейшего развития 
монопрофильных городов Беларуси, которые могут быть использованы органами государ-
ственного управления и местного самоуправления при разработке основных положений 
регионального развития и законодательном закреплении категории «монопрофильный го-
род» в Республике Беларусь, а также включение в основные стратегические документы 
Республики Беларусь пункта развития монопрофильных городов с постоянным монито-
рингом их развития и принятием корректирующих мероприятий в случае депрессивного 
состояния. Необходимо отметить, что важным направлением дальнейших исследований 
выбранной тематики является определение критериев комплексного анализа моногородов, 
которое будет учитывать не только уровень экономического развития градообразующего 
предприятия, но и уровень социально-экономического развития города как администра-
тивно-территориальной единицы с градообразующим предприятием.
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Проблема моногородов является актуальной для Респу-
блики Беларусь в свете научных исследований, что осо-
бенно проявляется в последние несколько лет. Большин-
ство исследователей пытается предотвратить проблемы, с 
которыми столкнулись государства бывшего СССР.

В Республике Беларусь на данный момент нет офици-
ально признанного понятия «моногород». В Законе «Об эко-
номической несостоятельности (банкротстве)» от 13 июля 
2012 г. № 415-З выделяется понятие «градообразующая 
организация», под которым понимается «юридическое лицо, 
численность работников которого составляет не менее 
одной четвертой части занятого населения соответствую-
щего населенного пункта или за счет осуществления хозяй-
ственной (экономической) деятельности которого поддер-
живается жизнеобеспечение соответствующего населенного 
пункта» [1].

В связи с этим общепризнанная практика отнесения малых 
городов к моногородам, применяемая в ЕС и РФ (к моногоро-
дам относятся городские населенные пункты, в экономиче-
ской структуре которых доминирует одна отрасль, представ-
ленная одним или несколькими предприятиями, которые 
обслуживают один сегмент экономики), не признается дан-
ным пунктом законодательного акта и исключает часть горо-
дов, в которых существуют градообразующие предприятия, 
но на которых занято менее 25 % от общей численности заня-

тых города. Примерами таких городов являются г. Новопо-
лоцк, г. Жодино и некоторые другие.

Как считает большинство исследователей, такие города 
целесообразно в Республике Беларусь относить к моного-
родам, а в качестве основного критерия отнесения того или 
иного города использовать не критерий количества заня-
тых предприятия (организации) в % к общему количеству 
занятых города, а зависимость местного бюджета от градо-
образующего предприятия [2–4].

Важной составляющей в оценке моногородов является 
также количество занятых работников на производстве 
градообразующего предприятия в совокупности с общим 
количеством членов из семей по отношению к общему 
числу населения города (таблица 1).

В Беларуси насчитывается 49 моногородов по состоя-
нию на 1 января 2016 года. Данное количество соответ-
ствует 40 % всех городских поселений страны, в которых 
проживает 19 % городского населения. При анализе Госу-
дарственной схемы комплексной территориальной органи-
зации Республики Беларусь (далее – ГСКТО) более 70 % 
моногородов являются региональными центрами.

По функциональному назначению 40 моногородов явля-
ются промышленными или агропромышленными, 9 – тури-
стско-рекреационными и природоохранными (рис. 1).
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Таблица 1. Основные монопрофильные города Республики Беларусь
Table 1. The main mono‑profile cities of the Republic of Belarus

№  
п/п

Населенный пункт Ключевой работодатель Доля числа работников и членов их семей 
в общей численности населения, в %

1 Городея Городейский сахарный комбинат 93
2 Елизово Стеклозавод «Елизово» 90
3 Микашевичи «Гранит» 70
4 Березовка Стеклозавод «Неман» 54
5 Красносельский р-н, 

Волковысский р-н Красносельск-стройматериалы 54

6 Солигорск Беларуськалий 48
7 Руденск «Руденск» 48
8 Костюковичи Белорусский цементный завод 47
9 Оболь Обольский керамический завод 46
10 Новолукомль Лукомльская ГРЭС 46
11 Коссово Коссовское МПО 42
12 Мосты Мостовдрев 40
13 Руба Доломит 38
14 Кричев Кричев-цементношифер 32
15 Подсвилье Подсвильский винзавод 31

Прим.: таблица составлена автором на основе данных сайта «Завтра твоей страны» [5].

В демографической структуре моногородов преобладаю-
щим является класс малых городов по численности населе-
ния (42,1 %), на мелкие (менее 5 тыс. человек) приходится 
около 25 %, полусредние (20–50 тыс. человек) – 14,3 %. 
На оставшиеся классы суммарно приходится менее 20 % [4].

В Республике Беларусь проблему моногородов необхо-
димо рассматривать не только на уровне академической 
научной среды, но и на высоком управленческом уровне при 
разработке нормативно-правовых документов региональ-
ного и национального значения. Еще в 2005 году Эксперты 
Программы развития ООН в своем докладе «Экономика и 
общество Беларуси: диспропорции и перспективы разви-
тия» констатировали, что благосостояние более 70 населен-
ных пунктов зависит от работы одного предприятия.

Большое значение в последние годы в хозяйственной дея-
тельности моногородов приобретает финансовая составля-
ющая. К сожалению, большинство градообразующих пред-
приятий, которые находятся в государственной собственно-
сти, являются убыточными, дотационными и проблемными. 
Это необходимо учитывать при разработке стратегии разме-
щения производительных сил Республики Беларусь на 
период до 2030 года.

При анализе численности населения моногородов Респу-
блики Беларусь (таблица 2) видно, что большинство из них 
являются малыми и мелкими, т. е. с численностью населе-
ния от 10 до 50 тыс. человек.

При анализе социально-экономического развития моно-
профильных городов Республики Беларусь значение необхо-
димо уделить отраслям специализации данных городов.

Как видно из исследований, приводимых в стране в 
последние годы [3; 4; 6; 7], основным направлением специа-
лизации является пищевая промышленность (рис. 2). Такой 
вид деятельности, как производство пищевых продуктов, 
включая напитки и табака, является основным для 75 % 
моногородов Республики Беларусь.

Необходимо отметить, что на данный момент особое вни-
мание оценке развития моногородов уделяется и россий-
скими учеными [8–11], что еще раз подтверждает актуаль-
ность тематики исследования социально-экономического 
развития монопрофильных городов и их оценки.

В качестве заключения можно предложить следующие 
аспекты, касающиеся дальнейшего развития моногородов в 
Республике Беларусь:

– законодательное закрепление статуса моногорода, «моно-
профильного города»;

– определение основных критериев отнесения к моного-
роду или градообразующему предприятию, которое будет 
состоять из комплексного анализа (с расчетом индекса моно-
профильности) и учитывать не только количество занятых 
на основном предприятии, но и некоторые основные тенден-
ции развития города как территориальной единицы;

– разработка основных направлений развития монопро-
фильных городов Республики Беларусь, учитывающих осо-
бый статус территориальной единицы с градообразующим 
предприятием и особенности социально-экономического 
развития данной территории;

– применение передового зарубежного опыта в решении 
проблемных вопросов развития монопрофильных городов с 
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Рис. 1. Распределение моногородов Республики Беларусь по роли в системе расселения и функциональному назначению [6]
Fig. 1. Distribution of single‑industry towns of the Republic of Belarus according to their role in the system of population 
displacement and functional purpose [6]

Таблица 2. Распределение монопрофильных городов Республики Беларусь по численности населения в соответствии с ГСКТО
Table 2. Distribution of mono‑profile cities of the Republic of Belarus by population in accordance with the State Scheme of the 
Integrated Territorial Organization of the Republic of Belarus

№  
п/п

Наименование города Численность 
населения, тыс. человек

1 Бобруйск, Мозырь, Новополоцк, Солигорск 100–500
2 Жлобин, Жодино, Слуцк 50–100
3 Браслав, Буда-Кошелево, Верхнедвинск, Давид-Городок, Дятлово, Крупки, 

Каменец, Копыль, Мядель, Наровля, Сенно, Славгород 20–50

4 Березино, Березовка, Быхов, Воложин, Глубокое, Дрогичин, Жабинка, Иваново, 
Клецк, Климовичи, Костюковичи, Лепель, Любань, Микашевичи, Мстиславль, 
Новолукомль, Ошмяны, Пружаны, Скидель, Смолевичи, Старые Дороги

10–20

5 Береза, Волковыск, Калинковичи, Кричев, Новогрудок, Рогачев, Слоним 5–10
6 Дисна, Коссово менее 5

Прим.: таблица составлена автором на основе данных Белстат и ГСКТО.

целью исключения негативного опыта их развития и после-
дующего разрушения;

– включение в основные стратегические документы 
Республики Беларусь пункта развития монопрофильных 
городов с постоянным мониторингом их развития и приня-

тием корректирующих мероприятий в случае депрессивного 
состояния;

– взаимодействие местных органов власти с бизнес-струк-
турами монопрофильного города с целью создания альтер-
натив развития города, а также развития бизнес-среды.
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Рис. 2. Распределение монопрофильных городов Республики Беларусь по направлениям специализации градообразу‑
ющего предприятия [6]
Fig. 2. Distribution of mono‑profile cities of the Republic of Belarus in the areas of specialization of the city‑forming enterprise [6]
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Abstract: The aim of the article is to consider the existing criteria of single-industry towns 
(monotowns) in the Republic of Belarus, which are the subject of the current research. The article 
summarizes the main approaches to the concept of «single-industry city». The study is based on the 
analysis of the state scheme of complex territorial organization of the Republic of Belarus and shows 
the position of the single-industry towns of Belarus in the system of population displacement. The 
paper features an analysis of the existing criteria for attributing urban settlements to the category of 
«monotowns» and includes a list of the largest city-forming enterprises in the Republic of Belarus. 
The study proposes some basic directions of the further development of single-industry towns in 
Belarus, which can be used by the government and local authorities in the regional development. 
The results will help to institutionalize the category of «single-industry town» in Belarus. The 
study also proposes to include an article on the development of monoprofile cities into main 
strategic documents of the Republic of Belarus. Such an article should provide a permanent 
monitoring of the development of such urban settlements as well as adoption of corrective 
measures in case of depression. An important direction for future research is the definition of the 
criteria for a comprehensive analysis of single-industry towns – not only on the level of economic 
development of the city-forming enterprise, but also on the level of socio-economic development 
of the settlement as an administrative-territorial unit with a town-forming enterprise.
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