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Аннотация: Цель – обосновать структуру и функции системы обеспечения национальной безопасности 
как политической системы в контексте теоретических идей классиков политической науки и ученых дру-
гих специальностей, обосновывающих объективность системности в обществе и природе. На основе поли-
тологического анализа идей Д. Истона, Г. Алмонда и Т. Парсонса раскрыта политическая сущность социаль-
ной системы обеспечения национальной безопасности. В ней выделены специфические функциональные 
и структурные компоненты, имеющие методологическое значение. На основании философского психо-
логического представления феномена деятельности выделяются и характеризуются основные функции 
современной политической системы обеспечения национальной безопасности. Предложено авторское 
видение функциональных и структурных компонентов политической системы обеспечения национальной 
безопасности и представлена ее структурно-функциональная модель. Первые компоненты подразделя-
ются на гностические, проектировочные, конструктивные, коммуникативные и организаторские. Ко вто-
рым относятся цели системы; принципы деятельности системы; материальные, финансовые, интеллек-
туальные ресурсы общества и государства; органы, силы и средства государства, предназначенные для 
выполнения задач по обеспечению безопасности; негосударственные организации, органы и учрежде-
ния, которые оказывают содействие государству в реализации задач обеспечения безопасности; интересы 
основных объектов безопасности (личности, общества и государства); среда безопасности (вызовы, опас-
ности и угрозы объектам безопасности).
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political system and national security based on the philosophical and psychological concept of activity. 
It offers an authentic structural and functional model of the political system that provides the national security. 
The functional components can be gnostic, design, constructive, communicative, or organizational. The structural 
components of the system include: 1) objectives and principles, 2) material, financial, and intellectual resources 
of the state and society, 3) national bodies, forces, and tools designed for security tasks, 4) non-governmental 
organizations, bodies, and institutions that assist the state in security tasks, 5) security facilities (individuals, 
society, and the state), 6) security environment (challenges, dangers, and threats to security facilities).
Keywords: national security, security environment, political system, functional components of the system, structural 
components of the system, David Easton, Gabriel Almond, Talcott Parsons
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Введение
Системный подход и метод, разработанные 
Д. Истоном, Т. Парсонсом, Г. Алмондом, оказали 
огромное влияние на политические исследования  
и по-прежнему являются ключевыми методоло-
гическими основами в современной политологии. 
Идеи теоретиков системного метода в политиче-
ских исследованиях весьма полезны при изучении 
различных аспектов обеспечения национальной 
безопасности [1–3].

Теория систем в исследовании субъектности обще-
ства в политике как междисциплинарная теория зани-
мает одно из центральных мест. Национальная безо
пасность рассматривается нами как политическая 
система с присущими любой системе структурными 
и функциональными компонентами. Следуя тради-
ции Г. Алмонда, автор уходит от формально-правового 
описания политической системы и рассматривает 
в ней не только институциональный, но и ориента-
ционный уровень. Это позволяет сфокусироваться 
как на институтах, составляющих структуру поли-
тической системы, так и на изучении ориентации 
людей на политическую систему и ее институты. 
В этом случае можно выделить комплекс ориен-
таций людей на систему, ее цели и институты, т. е. 
комплекс отношений людей к системе – когнитив-
ные, аффективные и ценностные ориентации. Такой 
подход представляет особую важность при исследова-
нии субъектности общества в политике обеспечения 
национальной безопасности, т. к. общество выступает 
равноправным субъектом этой политики наряду  
с государством и личностью.

Изучение политической системы обеспече-
ния национальной безопасности и ее структурных 
компонентов, одним из которых является обще-
ство, сопряжено с целым рядом трудностей, напри-
мер с предположением о том, что политическая  

система функционально связана с социальной 
и ее неполитическими элементами. Понять это отно-
шение – значит познать механизмы и суть политиче-
ского процесса [2–5].

Системный подход к исследованию политиче-
ского процесса в целом позволяет связать политиче-
ские переменные с социальными и др., представляя 
их средой / факторами, которые влияют на полити-
ческую систему. Следует отметить, что на аналити-
ческом уровне политическое и социальное можно 
рассматривать по отдельности, однако на эмпири-
ческом между ними обнаруживаются сходства, т. е. 
фиксируется сглаживание различий.

Системная теория с точки зрения ее популярно-
сти в обобщении и анализе политических явлений 
и процессов во многом обязана идеям философов, 
кибернетиков, биологов и психологов. В особенно-
сти на ее развитие повлияла монография Т. Куна 
«Структура научных революций» (1962 г.). Предло-
женные ученым идеи оказались весьма полезны 
и для политологии. Так, политическая наука получила 
ресурс для продвижения теории интересов, теории 
систем, а также приобрела неоценимый инструмент 
для выдвижения гипотез.

Цель – обосновать структуру и функции системы 
обеспечения национальной безопасности как поли-
тической системы в контексте теоретических идей 
классиков политической науки и ученых других 
специальностей, обосновывающих объективность 
системности в обществе и природе.

Результаты
Кибернетика обогатила системную теорию многими 
интеллектуальными положениями. Биологи и психо
логи обосновали системный подход в исследовании 
поведения людей. После Второй мировой войны 
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на фундаменте системной теории обосновывается 
междисциплинарный подход, доказавший вред-
ность изоляции научных дисциплин друг от друга: 
их во многом искусственные границы препятствуют 
процессу познания природы и общества. Актив-
ным проводником этой идеи в контексте систем-
ной теории был профессор Чикагского универси-
тета Д. Истон. Его труды [6–8] пронизаны единой 
идеей: безопасность республики зависит от состо-
яния политической науки в стране. При исследо-
вании общества Д. Истон отводит политической 
науке роль моральной и причинно-следственной 
теории. Он пытается подчинить феномен политики, 
политического процесса определенным причинно-
следственным правилам, которые, по его мнению, 
позволят проникнуть в загадки политических 
трансформаций.

Общество, по определению Д. Истона, – самая 
большая группа, которая позволяет всем членам реа-
лизовывать свои нужды на выживание и развитие [6]. 
Аксиологические идеи теории Д. Истона обращены 
больше к организации процесса формирования цен-
ностей общества, а не к их содержательной стороне. 
Так, он считает, что движущей силой политического 
процесса выступает моральная заинтересованность 
общества. Именно мораль определяет, что должно 
делать общество, т. е. функции общества как основ-
ной структуры системы.

Интерес для нас также представляет взгляд тео-
ретика на механизмы взаимодействия элементов 
политической системы – ценностей, интересов, 
целей, отдельных личностей, групп, политических 
институтов – как между собой, так и с внешней сре-
дой. Определение среды, в которой функционирует 
политическая система, в качестве элемента поли-
тической системы имеет важное методологическое 
значение. Оно «нацеливает» на поиск и исследо-
вание факторов среды, так или иначе влияющих 
на субъектность общества в политике обеспечения 
национальной безопасности. Д. Истон определяет 
политическую систему как взаимодействия в ходе 
социального поведения, посредством которых 
устоявшиеся ценности становятся авторитетными 
для общества. Ученый не уточняет, какие именно 
элементы политической системы взаимодействуют 
в процессе выработки общих ценностей, а делает 
акцент на процессе: система и отдельные акторы 
находятся в процессах поддержания и сохране-
ния динамического равновесия в самой системе.  

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. Указ Президента РФ № 400 от 02.07.2021; О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. Указ Президента РФ № 309 от 07.05.2024. 
СПС КонсультантПлюс.

В качестве основной единицы анализа используется 
сама политическая система, в которой политиче-
ская жизнь рассматривается как система поведения. 
Также отмечается, что система отделяется от среды 
при анализе, но остается открытой для воздействия 
окружающей среды [6].

При отделении системы от среды появляется воз-
можность дробить систему обеспечения националь-
ной безопасности на отдельные сферы – экономиче-
скую, экологическую, информационную и др. – путем 
изменения границ и содержания среды безопасно-
сти. Обычно границы устанавливаются с помощью 
взаимодействия внутренних и внешних (принадле-
жащих к другой политической системе, т. е. сфере 
обеспечения безопасности) акторов.

Объективно взаимодействие системы со сре-
дой происходит постоянно. В связи с этим для нас 
в теории Д. Истона важными являются понятия вход, 
выход и обратная связь. Уяснение данных категорий 
позволяет сделать вывод, что политическая система 
является открытой и саморегулируемой. Ей при-
сущ процесс обмена информацией как внутри, так 
и вовне системы, что позволяет избежать статично-
сти и застоя.

Входом системы обеспечения национальной безо-
пасности служат жизненно важные интересы лично-
сти, общества и государства, национальные ценности 
и цели. По существу, вход системы – это основные 
направления государственной политики и стратегии 
обеспечения национальной безопасности1. Компо-
нентом входа также выступает среда безопасности – 
внешние и внутренние вызовы, опасности и угрозы 
объектам безопасности. Функция входа задает 
режимы и содержание работы всех внутренних струк-
турных компонентов системы. Без этой функции 
система не сможет работать, выполнять свое функ-
циональное предназначение. По Д. Истону, вход – это 
требования к системе, которые диктует среда, имею-
щая в распоряжении ресурсы (материальные и интел-
лектуальные). Требования могут формулироваться 
и выдвигаться как индивидами, так и социальными 
группами.

Требования на входе и ресурсы выдвигающих тре-
бования определяют выход системы. Д. Истон пред-
упреждает, что необдуманные требования на входе 
и их несоответствие ресурсам группы / общества / 
государства могут привести к «стрессу» системы или 
ее разрушению. Это положение политической тео-
рии имеет весьма важное практическое значение для 
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исследования субъектности общества в реализации 
государственной политики обеспечения националь-
ной безопасности.

Схема функционирования политической системы 
в теоретическом контексте Д. Истона представлена 
на рисунке 1.

Приоритетной целью любой политической 
системы является сохранение ее работоспособно-
сти (выживаемости). Обратная связь способствует 
корректировке требований на входе, снижает веро-
ятность работы системы в стрессовом режиме, под-
держивает ее работоспособность и выживаемость. 
Констатация необходимости системного равновесия 
содержится в зарубежных и отечественных систем-
ных теориях национальной безопасности [4; 5; 9–11].

Обратная связь дает возможность системе прово-
дить необходимую коррекцию деятельности ее струк-
турных компонентов. Благодаря информации, содер-
жащейся в обратной связи, лица, которые принимают 
решения, могут судить об эффективности своих дей-
ствий. Таким образом, обратная связь работает в роли 
нового входа в систему. На практике роль обратной 
связи выполняют государственные и негосудар-
ственные информационно-аналитические центры, 
институты изучения общественного мнения, стати-
стические органы государства. Информация, которая 
содержится в обратной связи, показывает, как реали-
зованы цели, поставленные авторитетными лицами 
перед системой, и какие действия необходимо пред-
принимать в различных перспективах.

Теоретическая политическая система Д. Истона 
не лишена недостатков: нет описания взаимодействия 
акторов по отстаиванию ценностей, не описыва-
ется работа политических институтов и технологии 
их взаимодействия между собой и с гражданским 
обществом, не дается определение понятия природы 
политического, слабая связь с жизнью конкретного 
государства и общества и т. д. [1; 12; 13]. Несмотря 
на это, теория Д. Истона содержит фундаменталь-
ные положения для обоснования как социальных 
систем безопасности, так и политической системы  

обеспечения национальной безопасности, в частно-
сти обоснования общества в качестве одного из субъ-
ектов политической системы обеспечения нацио-
нальной безопасности.

На многие вопросы, поставленные Д. Исто-
ном, ответы находятся в теоретическом наследии 
политического социолога Т. Парсонса и полито-
лога Г. Алмонда – представителей школы структур-
ного функционализма.

Заслугой Т. Парсонса является выделение и обо-
снование структурных компонентов политической 
системы. Одной из важнейших функций политиче-
ской системы исследователь считает целеполагание. 
В целеполагание им вкладываются идеи безопасно-
сти общества, самой политической системы через 
мобилизацию ресурсов общества и государства. 
Задачи мобилизации ресурсов призвана решать 
функция адаптации. Т. Парсонс подчеркивает, что 
все структурные компоненты системы имеют свои 
функции, при этом они могут быть как однофунк-
циональными, так и многофункциональными. Для 
координации деятельности отдельных структурных 
акторов и групп (институтов) обоснована функ-
ция интеграции. Здесь представлена идея межве-
домственной координации и межведомственного 
взаимодействия при реализации задач и дости-
жении поставленных целей. Функция интеграции 
предполагает также объединение усилий и ресур-
сов всех субъектов, обеспечивающих национальную 
безопасность.

Функция латентности, или воспроизводства 
образца, направлена на поддержание в обществе 
общепризнанных норм и ценностей культурной 
системы, на передачу ценностей последующим 
поколениям. Эта функция включает в себя также 
деятельность по наложению санкций на тех, кто 
нарушает признанные культурные нормы и не под-
держивает установленные в обществе ценности 
[14]. Анализируемое Т. Парсонсом социетальное 
сообщество характеризуется легитимной властью, 
которая поддерживается индивидами и группами.  

Рис. 1. Функционирование политической системы в теоретическом представлении Д. Истона 
Fig. 1. Political system according to David Easton

Запросы и потребности граждан, 
специальных групп, элит

Физическая  
и политическая среда
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Действия государственных  
институтов (властей)

Обратная связь

Выход

Вход 1

Вход 2

Обратная связь
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Политика же включает основные функции прави-
тельства в его отношениях с социетальным сообще-
ством, отношения групп внутри сообщества, орга-
низацию и мобилизацию ресурсов для достижения 
целей. По мере развития современного общества 
государство все больше отделяется от социетального 
сообщества как орган управления и ядро политиче-
ской системы. Также меняются отношения между 
социетальным сообществом и государством: формат 
монарх – подданные постепенно сменяется на зави-
симость власти политических лидеров от поддержки 
широких народных масс, которые обладают опре-
деленной властью по отношению к политическим 
лидерам. Параллельно идет процесс дифференци-
ации и секуляризации общества, что объективно 
выдвигает специфические требования к лидеру 
и лидерству, обусловливает рост административ-
ной бюрократии  [14]. Функция целедостижения 
становится основной и поддерживается экономиче-
скими, культурными, правовыми и общественными  
институтами (семья, партии и др.).

Несмотря на ряд таких недостатков теории Т. Пар-
сонса, как игнорирование роли личности, склонность 
к коллективности и т. п., его идеи являются полез-
ными для исследования как системы национальной 
безопасности в целом, так и роли общества в системе 
обеспечения национальной безопасности. Особую 
ценность представляет вклад ученого в развитие 
теории структурно-функционального анализа: выде-
ление целеполагания как основного элемента поли-
тической системы, ролей внутренних компонентов 
структуры системы и роли общества в качестве субъ-
екта политики; обоснование функции интеграции, 
которое позволяет поставить вопрос о межведом-
ственном взаимодействии и межведомственной 
координации как условии достижения цели нацио-
нальной безопасности. Также эта функция актуали-
зирует необходимость объединения усилий государ-
ства и общества в реализации практических задач 
государственной политики обеспечения националь-
ной безопасности. В этой связи важным представля-
ется замечание американского политолога Г. Каплана 
о том, что парсоновский метод может быть исполь-
зован с довольно высокой степенью эффективности 
как для дополнения, так и в систематических иссле-
дованиях культурно-институциональных источни-
ков социального поведения [15].

Определенный вклад в развитие теории поли-
тических систем и системного анализа внесли 
работы Г. Алмонда по сравнительным исследованиям 

2  Здесь и далее по тексту перевод выполнен автором статьи.

политических культур различных стран. С точки 
зрения разработки теоретико-методологической 
базы исследования субъектности общества в поли-
тике заслуживает внимания обоснование ученым 
монополии государства на принуждение, изучение 
образцов политического поведения и ориентаций 
на политические действия, а также анализ ролевой 
структуры различных типов политических систем 
(англо-американской, доиндустриальной, тотали-
тарной и европейской). Теоретический интерес для 
нас представляет алмондовская трактовка политиче-
ской системы как системы взаимодействий, «кото-
рую мы встречаем во всех независимых обществах, 
осуществляющей функции интеграции и адаптации 
с помощью <…> более или менее легитимного физи-
ческого принуждения. …легитимное насилие – крас-
ная нить, проходящая через входы и выходы полити-
ческой системы»2 [16, р. 7–8].

Для обоснования исследуемой нами политиче-
ской системы важны выводы Г. Алмонда о том, что 
все системы имеют свое назначение и свои харак-
теристики, выражающиеся в структуре системы; все 
политические системы выполняют одни и те же функ-
ции, которые, однако, отличаются по стилю и манере 
реализации; все системы являются смешанными 
с культурологической точки зрения и мультифунк-
циональными, а также сравнимы с современными 
системами. Помимо этого, внимания заслуживает 
и расширенное трактование ученым функции входа 
политической системы с обоснованием таких эле-
ментов, как политическая социализация и политиче-
ское рекрутирование; политическая коммуникация; 
формулирование и объединение интересов. Функция 
выхода также предельно конкретизирована и вклю-
чает формулирование правил; применение правил; 
вынесение судебных решений.

Таким образом, научные открытия Г. Алмонда 
стали новым методологическим направлением в тео-
рии сравнительного анализа. Для нашего исследова-
ния методологическое значение имеет обоснование, 
во-первых, важности интересов как движущей силы 
любого политического действия, во-вторых, необхо-
димости объединения и согласования интересов всех 
акторов и групп, в-третьих, реализации на практике 
политической коммуникации как условия ресурсного 
обеспечения деятельности по достижению целей.

Исходя из политических теорий Д. Истона, Т. Пар-
сонса и Г. Алмонда, можно предположить, что система 
национальной безопасности является как социаль-
ной, так и политической системой. Она находится 
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под воздействием внешней и внутренней среды, 
служит реализации интересов, имеет внутреннюю 
структуру, обладает взаимосвязанностью структур-
ных элементов. Ее теоретическая модель представ-
лена на рисунке 2.

Среда безопасности представляется вызовами, 
опасностями и угрозами, которые оказывают опре-
деляющее влияние на функциональные компоненты 
системы и воздействуют на интересы объектов безо
пасности. Объекты безопасности в лице граждан, 
групп, общества в целом и государства как института 
управления выдвигают свои требования к функцио-
нальным компонентам системы и тем специальным 
структурам, которые призваны обеспечивать безо
пасность. Реализуя требования (интересы) безо
пасности, специальные структуры воздействуют 
на среду, отвечая на вызовы, устраняя либо лока-
лизуя опасности и грозы объектам безопасности. 
Это – простая логическая схема, отвечающая теоре-
тическим представлениям признанных теоретиков 
политической науки.

Важно подчеркнуть, что общество в этом логиче-
ском представлении одновременно является и объ-
ектом, и субъектом безопасности. В первом случае 
это обусловлено тем, что общество находится под 
воздействием вызовов, опасностей и угроз, во вто-
ром – оно участвует в выработке и реализации тре-
бований к системе (ее структурам) по обеспечению 
безопасности.

Теоретические подходы к исследованию полити-
ческих систем, политических отношений Д. Истона, 
Т. Парсонса, Г. Алмонда и других политологов 
использовались в современных исследованиях безо
пасности политических общностей, национальных  

3  Алымова А. Теория деятельности. Alter. 18.03.2025. URL: https://blog.alter.ru/glossary/teorija-dejatelnosti/ (дата обращения: 20.07.2025).
4  Там же.

общностей, государств, групп государств отечествен-
ными и зарубежными учеными. Любая политическая 
система функционирует в рамках политического 
сообщества как постоянно взаимодействующей 
группы общественных объединений и государ-
ственных институтов и включена в процесс при-
нятия решений для объединения, формирующего 
политическое сообщество. «Границы политической 
системы определяются всеми теми действиями, 
более или менее прямо связанными с объединяю-
щими общество решениями, <…> политические дей-
ствия, структурирующие себя в политических ролях 
и политических группах, <…> выступают элементами 
политической системы» [6, р. 184–185].

В политической системе обеспечения нацио-
нальной безопасности действия сконцентрированы 
в функциональных компонентах политического 
сообщества (государства) по защите объектов безо
пасности (личности, общества, самого государства 
как политического института) от опасностей и угроз. 
При рассмотрении функциональных компонентов 
системы автор опирается как на политическую тео-
рию, так и на анализ совокупности основных факто-
ров, которые определяют современную среду безо-
пасности сообществ вообще и РФ в частности. Нами 
проведена интеграция функциональных компонен-
тов системы, предложенных Д. Истоном, Т. Пар-
сонсом и Г. Алмондом, психолого-педагогической 
теории деятельности, разработанной А. Н. Леонтье-
вым, В. В. Давыдовым, Н. В. Кузьминой, Б. М. Бад-
маевым, А. А. Деркачем и другими отечественными 
учеными3 [17–20]. Вместо семи компонентов-
функций по Г. Алмонду нами предложено пять, 
объединение которых произошло на основе логики 
взаимозаменяемости или схожести при реализации 
в практических действиях специальных институ-
тов, органов, организаций обеспечения националь-
ной безопасности. Ранее такая попытка уже была 
сделана А. В. Возжениковым и А. А. Прохожевым, 
но без раскрытия содержания деятельности авторов 
политической системы обеспечения национальной 
безопасности [2; 3].

Рассмотрение феномена человеческой деятельно-
сти в философско-психологическом аспекте позво-
ляет увидеть в ней не только субъект-объектные, 
но и субъект-субъектные отношения4 [18; 20]. 
Субъект-субъектные отношения – это коммуни-
кация между отдельными личностями и их объе-
динениями. Сегодня в условиях информатизации 
нельзя не учитывать в деятельности по обеспечению  

Среда безопасности  
(вызовы, опасности, угрозы)

Функциональные  
компоненты  

системы

Структурные  
компоненты  

системы

Объекты безопасности  
с их интересами

Рис. 2. Теоретическая модель политической системы 
национальной безопасности 
Fig. 2. Political system of national security: theoretical model
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безопасности коммуникационную составляющую. 
Субъект-объектные же отношения представляют 
деятельность, направленную на познание окружа-
ющей среды.

Автор переносит ключевые идеи теории деятель-
ности А. Н. Леонтьева на современные функции 
политической системы обеспечения национальной 
безопасности. Так, цель как функциональный ком-
понент системы имманентно присущ любой чело-
веческой деятельности. В нашем случае это защита 
жизненно важных интересов личности, общества 
и государства. Мотив как причина, побуждающая 
к действию, представляет собой вызовы, опасности 
и угрозы жизненно важным интересам объектов 
безопасности.

В авторской интерпретации функциональные 
компоненты политической системы обеспече-
ния национальной безопасности представлены 
в таблице.

Все пять функциональных компонентов органи-
чески взаимосвязаны: один компонент вызывает 
необходимость реализации другого. В конечном 
счете все они работают на реализацию главной цели 
политической системы.

Введение гностического функционального ком-
понента объясняется необходимостью для систем 
безопасности постоянного и всестороннего изуче-
ния среды; накопления информации в реальном 
времени о вызовах, опасностях и угрозах объектам 
безопасности; отслеживания изменений в среде 
безопасности в интересах объектов безопасно-
сти; своевременного обнаружения знания вызовов 
национальным интересам. Эта функция имманентна 

для всех социальных систем и выступает опорой 
для других функций, т. к. без нее невозможно целе-
направленное функционирование системы.

В проектировочный функциональный компо-
нент включены действия, направленные на обеспе-
чение целенаправленности в работе системы, т. е. 
шаги и способы по достижению стоящих задач. Эти 
действия также направлены на своевременное обе-
спечение системы материальными и техническими 
ресурсами, финансами, силами и средствами, что 
позволяет избежать сбоев в работе системы при зада-
ваемых параметрах на входе.

Конструктивный функциональный компонент 
включает действия по аналитическому обеспече-
нию подготовки управленческих решений, которые 
подаются на вход системы, и обработке информа-
ции, получаемой из обратной связи. Он также нужен 
для композиционного построения воздействий 
на среду. Другими словами, наряду с проектировоч-
ными функциональными компонентами он при-
зван вырабатывать не только политику и стратегию, 
но и при необходимости – тактику действий системы 
при реагировании на вызовы, опасности и угрозы.  
Данный функциональный компонент также опреде-
ляет (рекомендует) применение тех или иных прин-
ципов и методов реагирования системы на вызовы, 
опасности и угрозы.

С учетом повсеместного повышения роли и зна-
чения систем передачи информации, бурного раз-
вития коммуникаций в стране и мире, повышения 
их роли в подготовке населения к обороне страны 
автор считает необходимым выявить в функ-
циях системы коммуникационный компонент.  

Табл. Функциональные компоненты политической системы обеспечения национальной безопасности 
Tab. Political system of national security: functional components

Компоненты Содержание деятельности акторов по осуществлению функции системы

Гностический

Деятельность информационно-аналитического, научного характера по синтезу новых знаний о сре-
де безопасности (о вызовах, опасностях, угрозах, национальных интересах внутри сообщества  
и других сообществ); изучение ценностных ориентиров групп, составляющих сообщество;  
обоснование предложений по локализации опасностей и устранению угроз

Проектировочный
Деятельность по планированию изменения среды (отражению угроз, локализации опасностей); 
выбор сил, средств, ресурсов для достижения поставленных целей; разработка целей и научно 
обоснованных предложений по достижению целей

Конструктивный
Деятельность по отбору методов воздействия на угрозы и опасности (силовые, ненасильственные,  
информационные, психологические и т. д.); выработка политики и стратегии обеспечения 
безопасности

Коммуникативный
Установление целесообразного взаимодействия между компонентами внутри системы  
и с внешними системами (субъект-субъектные отношения между акторами)

Организаторский
Действия по реализации стратегии обеспечения безопасности, конкретных мероприятий  
по локализации опасностей и устранению угроз объектам безопасности
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Он должен включать действия, которые связаны 
с обеспечением устойчивой связи и целенаправлен-
ного взаимодействия со всеми структурными ком-
понентами, составляющими ту или иную систему 
безопасности, а также с внешней средой.

Организаторский функциональный компонент 
необходим не только для упорядочения управлен-
ческих команд, которые поступают на вход системы, 
но и деятельности органов и сил внутри системы. 
Он также призван упорядочить воздействия на среду, 
всю деятельность – от обработки информации обрат-
ной связи до принятия управленческого решения, 
поступающего на вход. На практике эта функция 
включает действия по реализации задач на входе 
и необходимых воздействий на среду. Эти действия, 
как правило, означают отражение, устранение или 
локализацию угроз жизненно важным интересам 
личности, общества и государства.

Д. Истон, Т. Парсонс и Г. Алмонд подробно 
не описывают структурные компоненты полити-
ческой системы. Они лишь обращают внимание 
на то, что ими могут быть политические и соци-
альные институты, организации и индивидуальные 
политические акторы. Мы разработали теоретиче-
скую модель политической системы обеспечения 
национальной безопасности, в качестве структурных 
компонентов которой предлагаются:

•	 цели системы;
•	 принципы деятельности системы;
•	 материальные, финансовые, интеллектуальные 

ресурсы общества и государства;
•	 органы, силы и средства государства, предназна-

ченные для выполнения задач по обеспечению 
безопасности;

•	 негосударственные организации, органы 
и учреждения, которые оказывают содействие 
государству в реализации задач обеспечения 
безопасности;

•	 интересы основных объектов безопасности (лич-
ности, общества и государства);

•	 среда безопасности (вызовы, опасности и угрозы 
объектам безопасности).

Совокупность структурных и функциональных ком-
понентов составляет структурно-функциональную  
модель политической системы обеспечения нацио-
нальной безопасности (рис. 3). Помимо этого, ука-
занные компоненты представляют теоретическую 
модель любой политической системы обеспечения 
национальной безопасности, которая удовлетворяет 
требованиям по всем формальным признакам поли-
тической системы: связанности элементов, стабиль-
ности, наблюдаемости и обозримости; связи с внеш-
ней средой и др.

Система безопасности отличается от системы 
обеспечения безопасности наличием в последней 
политических акторов, групп, институтов, которые 
реализуют конкретные задачи по изменению среды 
в соответствии с целями политической системы. 
Целью политической системы обеспечения нацио-
нальной безопасности является изменение среды, 
генерирующей вызовы, опасности и угрозы для инте-
ресов личности, общества и государства.

Цель формируется объектами обеспечения нацио-
нальной безопасности в соответствии с их жизненно 
важными интересами. У ряда авторов [1; 3–5; 17; 21] 
цель также представляется структурным компонен-
том системы обеспечения национальной безопасно-
сти. Цель, по существу, выступает продуктом перера-
ботки среды объектами обеспечения национальной 
безопасности на основе информации о вызовах, 
опасностях и угрозах интересам объектов. Исходя 
из целей вырабатываются принципы обеспечения 
национальной безопасности.

Заключение
Авторская модель системы обеспечения националь-
ной безопасности несет в себе все формальные при-
знаки политической системы и соответствует тео-
ретическим воззрениям на системный подход. Она 
обладает целостностью и связанностью всех вхо-
дящих в нее элементов, связана с внешней средой 
и обладает внутренними связями, наблюдаема и обо-
зрима. Внешние связи системы предполагают нали-
чие у национальной безопасности как внутренней, 
так и внешней сторон. Реальное функционирование 
объектов безопасности во множестве сфер жизнеде-
ятельности предполагает многосферность и много
уровневость политической системы обеспечения 
национальной безопасности.

Рис. 3. Структурно-функциональная модель политической 
системы обеспечения национальной безопасности 
Fig. 3. Political system of national security: structure and 
function

Среда безопасности (вызовы, 
опасности, угрозы)

Функциональные  
компоненты 

системы

Цели системы; принципы 
деятельности системы; ресурсы 
общества и государства; органы, 
силы и средства государства 
для обеспечения безопасности; 
негосударственные организации, 
органы и учреждения; интересы 
основных объектов безопасности
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Выделение внешней и внутренней сторон системы 
обеспечения национальной безопасности обосновы-
вает методологическая идея Д. Истона о разделении 
политической системы на два блока – внутренней 
(национальной) системы и международной (надна-
циональной) мегасистемы. Данное обстоятельство 
позволяет судить и оценивать особые международ-
ные факторы внутриполитических процессов [8].

Политическая система обеспечения националь-
ной безопасности создается для защиты жизненно 
важных интересов личности, общества и государства 
от угроз и опасностей в различных сферах жизне
деятельности. В силу многообразия интересов она 
многофункциональна, ее деятельность распростра-
няется на все сферы жизни общества и государства. 
Общество в данной системе выступает в двух ипоста-
сях: в качестве объекта и в качестве субъекта обеспе-
чения национальной безопасности.

Теоретическое обоснование структурных и функ
циональных компонентов системы обеспечения  
национальной безопасности представляется важной 
научной задачей, имеющей практическое значение 

5  О Стратегии национальной безопасности…; О национальных целях развития…; О безопасности. ФЗ № 390-ФЗ от 28.12.2010; 
О стратегическом планировании в Российской Федерации. ФЗ № 172-ФЗ от 28.06.2014. СПС КонсультантПлюс.

в государственном управлении. В настоящее время 
обоснование структурных и функциональных ком-
понентов системы в отечественной публицистике 
носит дискуссионный характер. Политические госу-
дарственные нормативно-правовые акты стратеги-
ческого характера5 не дают четкого представления 
о системе и ее составляющих компонентах. Дискус-
сии ученых в представлении функций и структуры 
политической системы обеспечения национальной 
безопасности таят в себе скрытую опасность в ком-
муникации научного сообщества, а также выступают 
сдерживающим негативным фактором внедрения 
искусственного интеллекта в практику государствен-
ного управления.
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