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Аннотация: В статье изучается вопрос о том, какие конституционно-правовые уроки могут быть извлечены 
из трагедии в ТРЦ «Зимняя вишня» в г. Кемерово, где погибло 60 человек. На второй день после пожара в ТРЦ 
«Зимняя вишня» на главной площади г. Кемерово 27 марта 2018 г. прошел спонтанный мирный и безоружный 
митинг, в котором по разным оценкам приняли участие 1,5–4 тыс. человек. Стихийный митинг продолжался 
более 8 часов. Цель – исследовать конституционно-правовые последствия трагедии в г. Кемерово. В работе 
исследуется проблематика стихийных (спонтанных) и срочных публичных мероприятий. Отмечается, что 
в законо дательстве России отсутствует правовое регулирование данной разновидности публичных меро приятий. 
В настоящий момент все без исключения публичные мероприятия проводятся только при условии подачи 
уведомления. Вместе с тем международные стандарты предусматривают такую разновидность публичных 
мероприятий, как спонтанные (стихийные) собрания, и в этой связи на государства возлагается обязанность 
обеспечивать защиту спонтанных (стихийных) собраний и содействовать их проведению при условии, что они 
будут проходить мирно и без оружия. В результате были предложены меры по совершенствованию законо-
дательного регулирования мирных и безоружных спонтанных (стихийных) и срочных публичных мероприятий.
Ключевые слова: свобода мирных собраний, стихийные митинги, спонтанные собрания, срочные собрания, 
демократия собраний, предварительное уведомление, спонтанный (стихийный) протест, право публичных 
собраний, «Зимняя вишня», Кемерово
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Abstract: The tragedy at the Winter Cherry (Zimnaya Vishnya) Shopping Center, also known in mass media 
as the 2018 Kemerovo Fire, broke out on March 27, 2018, and took lives of 60 people. Two days after the tragedy, 
1,000 – 4,000 people gathered on the central square for a spontaneous peaceful rally, which lasted for more than 
8 hours. The event can be considered as a constitutional and legal lesson. This article describes the 2018 Kemerovo 
Fire as a case of spontaneous public protests with constitutional and legal consequences. Russian legislation provides 
no legal regulation for this type of public events: no public event is legal without prior notification. However, 
international standards provide for spontaneous rallies if they are peaceful and unarmed; the local authorities 
are then obliged to facilitate the rally and protect the protesters. The article introduces some measures that could 
improve the legislative control of peaceful protests in the Russian Federation.
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Введение

1 «Система на сработала»: в чем проблемы пожарной безопасности в России. Пожар в Кемерово. РБК. 31.03.2018. URL: https://www.
rbc.ru/economics/31/03/2018/5abd0d819a794712680959b0; Поборы и смерть: как система создала условия для пожара в Кемерово. РБК. 
27.03.2018. URL: https://www.rbc.ru/opinions/politics/27/03/2018/5ab9faa29a79475a45ea608f (дата обращения: 22.03.2025).

Пожар в торгово-развлекательном комплексе «Зимняя 
вишня» в г. Кемерово, произошедший в воскресенье 
25 марта 2018 г., без преувеличения стал для современ-
ной России общенациональным горем. По всей стране 
с большой болью, состраданием и слезами вспоминают 
эту чудовищную трагедию, в которой погибло 60 чело-
век (из них 37 детей). Затрагивая эту тему, хотелось 
бы выразить искренние соболезнования всем тем, 
кто потерял своих родных и близких людей. К сожалению, 
несчастье в «Зимней вишне» не было первым в истории 
современной России. Пожар в Перми в ночном клубе 
«Хромая лошадь», произошедший в субботу 5 декабря 
2009 г., стал крупнейшей трагедией по числу жертв – 
в результате пожара погибли 156 человек. Получается, 
что прошло чуть меньше 10 лет после бедствия 
в Перми, как вновь произошло несчастье в г. Кемерово 
[1; 2, с. 48]. Основные причины этих трагедий заклю-
чались в стремлении предпринимателей сократить 
издержки, неэффективности системы контрольно- 
надзорной деятельности (противопожарного надзора), 
а также коррупции, которая, пожалуй, была самой  
главной причиной1. 

Очень бы хотелось верить и надеяться, что эти 
трагедии были последними в истории России и что 
все необходимые выводы с точки зрения контрольной 
и надзорной деятельности сделаны. В этой связи фокус 
внимания статьи вовсе не сосредоточен на анализе 
тех вопросов, которые уже были достаточно кропо-
тливо исследованы: так, в научной литературе был 
подробно исследован порядок реагирования органов 
публичной власти на пожары и иные чрезвычайные 
ситуации техногенного характера, проанализиро-
ван потенциал повышения эффективности пожар-
ной безо пасности, профилактики и формирования 
готовности взрослых и детей к действиям в опасных 
ситуациях, а также об охране труда [3, с. 7; 4, с. 68]. 
Мы искренне надеемся на то, что такие трагедии, 
как в «Хромой лошади» и «Зимней вишне», никогда 
больше не повторятся и все необходимые выводы сде-
ланы. Равно как остается надеяться, что не останутся 
без внимания высказанные в научной литературе 
рекомендации специалистов и ученых относительно 
обеспечения безопасности и спасения, оказания 
первой помощи, медицинской эвакуации пострадав-
ших от пожаров в торгово- развлекательных центрах 
[5, с. 24; 6, с. 10; 7, с. 305]. Стоит отметить, что траге-
дия «Зимней вишни» затронула не только вопросы 
технического характера относительно безопасно-
сти торговых и торгово- развлекательных центров. 
Есть еще ряд открытых вопросов – жестоких уроков, 

должные выводы из которых, по нашему мнению, 
пока не сделаны – ни в г. Кемерово, ни в других 
регионах Российской Федерации. Цель – исследо-
вать конституционно-правовые последствия трагедии 
в г. Кемерово. Главная задача статьи заключается 
в том, чтобы установить те конституционно-правовые 
проблемы и вопросы, которые выявила и поставила 
перед всей страной трагедия в «Зимней вишне».

Объектом исследования являются правоотношения 
в сфере свободы мирных собраний, изучаются такие 
конституционно-правовые категории, как демократия 
собраний, демократия участия, спонтанные собрания, 
стихийные собрания, срочные собрания, право протеста, 
коммуникативный конституционализм, конститу-
ционное вовлечение, конституционная мобилизация. 

Методы и материалы
В статье использованы общенаучные (анализ, синтез, 
дедукция и индукция) и специальные (формально- 
юридический, сравнительно-правовой, историко- 
правовой, системный) методы исследования.

Результаты
На основе научного исследования представлены автор-
ские предложения по правовому регулированию таких 
категорий публичных мероприятий, как спонтанные 
собрания, срочные собрания и стихийные собраний. 
В ходе историко-правового, сравнительно- правового 
и системного анализа установлено, что данный вид 
собраний имел место в отечественной истории, выяв-
лено содержание международных стандартов свободы 
мирных собраний, которые непосредственно обязы-
вают государства предусматривать в национальном 
законодательстве эти категории мирных и безоружных 
собраний. 

Невыученный горький конституционно- 
правовой урок «Зимней вишни»
Трагедия «Зимней вишни» заставила людей немедленно 
и спонтанно выйти на улицы. Как в день трагических 
событий, так и в последние дни происходили сти-
хийные собрания и митинги, на которые собирались 
как сами пострадавшие (чудом выжившие люди), 
так и родственники пострадавших и погибших людей, 
а также другие неравнодушные и сопереживающие 
люди. Эмоции зашкаливали, и это видела вся страна. 
На спонтанных собраниях люди выражали возмущение 
и требовали привлечь к ответственности виновных, 
а главное – правды, ясного ответа от власти каса-
тельно того, как такое вообще могло произойти.  

https://www.rbc.ru/economics/31/03/2018/5abd0d819a794712680959b0
https://www.rbc.ru/economics/31/03/2018/5abd0d819a794712680959b0
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В частности, спонтанный мирный и безоружный митинг 
возмущенных кемеровчан, прошедший 27 марта 2018 г. 
(по разным оценкам на нем присутствовали 1,5–4 тыс. 
человек, митинг продолжался более 8 часов)2, был 
уничижительно и весьма надменно охарактеризован 
отдельными должностными лицами. Таким неуважи-
тельным и унижающим достоинство возмущенных 
людей стало вошедшее в историю высказывание в тот 
момент действующего губернатора Кемеровской обла-
сти Амана Гумировича Тулеева, который заявил, что 
вышедшие на стихийный митинг в г. Кемерово люди 
на самом деле не родственники погибших при пожаре 
в ТРК «Зимняя вишня», а это некие постоянные бузо-
теры. Согласно Аману Гумировичу Тулееву, участники 
стихийных протестов пытаются попросту «решить 
свои проблемы»3. В этом высказывании «народного 
губернатора Кузбасса»4 выкристаллизовалось все 
искаженное правопонимание, неуважение к народу 
как источнику власти [8, с. 965], а также низкий уро-
вень право сознания, который, к сожалению, широко 
распространен среди должностных лиц органов 
публичной власти. 

Кульминацией стало жестокое и циничное 
высказывание в тот момент действующего вице- 
губернатора Кемеровской области Сергея Евгеньевича 
Цивилева, которое он сделал на митинге 27 марта 2018 г., 
адресованное лично Игорю Вострикову – тому кеме-
ровчанину, который в пожаре в ТРЦ «Зимняя вишня» 
потерял жену, троих детей и сестру. Вице-губернатор 
прямо обвинил этого несчастного человека в том, что 
тот желает «попиариться на трагедии»5. Все же нужно 
отдать должное Сергею Цивилеву, который, видимо, 
осознав чудовищный характер произнесенных слов, 
встал на колени перед митингующими, которые тре-
бовали отставки руководства Кемеровской области6. 

К сожалению, события в г. Кемерово стали инди-
катором низкого уровня правосознания современных 
правоприменителей, указали на отсутствие конститу-
ционной культуры и мировоззрения. Очевидной проб-
лемой является то, что как среди правоприменителей, 
которые обладают профессиональным правосознанием, 

2 Что происходит в Кемерово. Главное на данный момент. РБК. 27.03.2018. URL: https://www.rbc.ru/society/27/03/2018/5aba0ebe9a79476
7e65e6d5e?from=articlebody (дата обращения: 22.03.2025).
3 Тулеев рассказал о митингующих в Кемерове «бузотерах». Lenta.ru. 27.03.2018. URL: https://lenta.ru/news/2018/03/27/buzoteri/; Тулеев 
рассказал о появлении «бузотеров» после пожара в Кемерово. РБК. 27.03.2018. URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5aba23319a7947
75e2127699 (дата обращения: 22.03.2025).
4 Меликян Т. Тот еще бузотер. Только страшная трагедия вынудила Тулеева уйти. Lenta.ru. 01.04.2018. URL: https://lenta.ru/articles/2018/04/01/
tuleev_leave/ (дата обращения: 22.03.2025).
5 Потерявшего детей при пожаре в Кемерове отца обвинили в пиаре на трагедии. Lenta.ru. 27.03.2018. URL: https://lenta.ru/news/2018/03/27/
piar/; «Я еще не возвращался домой»: Игорь Востриков рассказал, как живет после страшного пожара, в котором потерял семью. 
Комсомольская правда. 30.03.2018. URL: https://www.krsk.kp.ru/daily/26812/3848737/ (дата обращения: 22.03.2025).
6 Вице-губернатор Кузбасса встал на колени перед митингующими. Коммерсантъ. Сибирь. 27.03.2018. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/3585852; Митингующие потребовали отставки руководства Кузбасса. Коммерсантъ. Сибирь. 27.03.2018. URL: https://www.kommersant.
ru/doc/3585653 (дата обращения: 22.03.2025).
7 О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях. ФЗ № 54-ФЗ от 19.06.2004. Ст. 7; Кодекс РФ об административных 
правонарушениях № 195-ФЗ от 30.12.2001 (ред. от 03.02.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025). Ст. 20.2. СПС КонсультантПлюс.

так и граждан, располагающих обыденным право-
сознанием, распространено негативное представление 
о свободе мирных собраний. Доминируют шаблоны 
и негативные установки о том, что нормальные люди 
на митинги не ходят; митингами ничего не решить; 
хватит митинговать или на демонстрации всегда ходят 
проплаченные демонстранты. Низкий уровень правовой 
культуры кристально отображает все непонимание 
и даже неуважение фундаментальной конституционной 
свободы – свободы собираться мирно и без оружия, 
а также спонтанно, стихийно, т. е. без подачи уведом-
ления. Именно это и произошло в центре г. Кемерово 
на площади Советов после трагедии в «Зимней вишне», 
когда 27 марта 2018 г. пострадавшие, их родственники, 
сочувствующие им люди собрались на восьмичасовой 
стихийный митинг, требуя привлечь виновных к ответ-
ственности, а руководителей отправить в отставку. 
По сути, стихийный митинг представлял собой прямую 
реализацию ст. 31 Конституции РФ, которая закрепляет 
право граждан собираться мирно и без оружия. 

Спонтанные и срочные мирные собрания:  
международные стандарты
В г. Кемерово (как и во многих других случаях, кото-
рые можно найти и в России, и за рубежом) граждане 
реализовали свою конституционную свободу соби-
раться мирно и без оружия. Именно эти два элемента 
образуют ядро конституционной свободы: мирность 
и безоружность публичного мероприятия. Проблема 
состоит в том, что появился третий элемент свободы 
собраний, без которого формально-юридически любое 
публичное мероприятие является незаконным: подача 
уведомления (санкционированность собрания). Следует 
заметить, что уведомление прямо не упоминается 
в ст. 31 Конституции РФ7. Таким образом, посредством 
норм федерального закона и КоАП РФ пределы право-
вого регулирования этой конституционной нормы 
существенно сужены. В настоящее время проведение 
всех без исключения несанкционированных публичных 
мероприятий строго карается нормами администра-
тивного и уголовного права. 

https://www.rbc.ru/society/27/03/2018/5aba0ebe9a794767e65e6d5e?from=articlebody
https://www.rbc.ru/society/27/03/2018/5aba0ebe9a794767e65e6d5e?from=articlebody
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5aba23319a794775e2127699
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5aba23319a794775e2127699
https://lenta.ru/articles/2018/04/01/tuleev_leave/
https://lenta.ru/articles/2018/04/01/tuleev_leave/
https://lenta.ru/news/2018/03/27/piar/
https://lenta.ru/news/2018/03/27/piar/
https://www.kommersant.ru/doc/3585852
https://www.kommersant.ru/doc/3585852
https://www.kommersant.ru/doc/3585653
https://www.kommersant.ru/doc/3585653
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Тем не менее есть один резонный вопрос: почему 
власти г. Кемерово не посмели разогнать упомянутый 
несанкционированный митинг? Ответ на этот вопрос 
очевиден сразу по нескольким причинам. Самая 
главная состоит в том, что граждане реализовали свое 
естественное право собираться мирно и без оружия, 
в том числе стихийно, спонтанно, срочно и без орга-
низатора, чтобы выразить протест и потребовать 
наказать виновных. В этом суть демократии собраний. 
Можно легко представить, что стало бы с сотрудни-
ком полиции или Росгвардии, который потребовал 
бы тогда от собравшихся разойтись, поскольку ваша 
акция не согласована. Очевидно, что подобное законное 
требование сотрудника полиции было бы равносильно 
попытке потушить пожар бензином. Именно этот 
момент отображает суть свободы мирных и безоружных 
собраний: у граждан есть право собираться спонтанно 
[9, с. 44; 10, с. 61; 11, с. 34; 12, с. 22] – без подачи уве-
домления – особенно в случаях, когда этого требуют 
экстраординарные события: пожары, катастрофы, 
убийство (смерть) лидеров, первый полет человека 
в космос, начало или окончание войны и т. д. И такие 
стихийные собрания соответствуют сути и содержанию 
конституционной свободы мирных собраний. 

В этом отношении приходится констатировать про-
бельность российского законодательства о публичных 
мероприятиях. В современных условиях статус личности 
и содержание прав и свобод должны непосредственно 
основываться на требованиях международных дого-
воров и общепризнанных принципах права [13, p. 63]. 
Так, международные стандарты ООН в отношении 
свободы мирных собраний предусматривают такие 
категории, как стихийные (спонтанные) и срочные 
собрания, в том числе расценивают их в качестве 
функционального элемента свободного общества 
и основы демократического государства. Вместе с тем 
законодатель воздерживается от регулирования этой 
разновидности мирных и безоружных собраний8. 
Согласно международным стандартам ОБСЕ, если 
законодательство государства требует подачи предва-
рительного уведомления, то в его положениях также 
должен быть прямо предусмотрен отказ от этого тре-
бования в тех особых случаях, когда подача уведомле-
ния оказывается невозможной с практической точки 
зрения. Например, в связи с отсутствием организатора, 
когда подача уведомления является неосуществимым 

8 Совместный доклад Специального докладчика по вопросу о правах на свободу мирных собраний и свободу ассоциации и Специального 
докладчика по вопросу о внесудебных казнях, казнях без надлежащего судебного разбирательства или произвольных казнях о надле-
жащем управлении собраниями A/HRC/31/66 от 04.02.2016. URL: https://undocs.org/ru/A/HRC/31/66; Доклад Специального докладчика 
по вопросу о праве на свободу мирных собраний и свободу ассоциации A/73/279 от 07.08.2018. URL: https://undocs.org/ru/A/73/279; 
Доклад Специального докладчика по вопросу о праве на свободу мирных собраний и свободу ассоциации A/HRC/38/34 от 26.07.2018. URL: 
https://undocs.org/ru/A/HRC/38/34; Защита прав человека в контексте мирных протестов в кризисных ситуациях – доклад Специального 
докладчика по вопросу о правах на свободу мирных собраний и ассоциации A/HRC/50/42 от 16.05.2022. URL: https://docs.un.org/ru/A/
HRC/50/42 (дата обращения: 22.03.2025).
9 Руководящие принципы по свободе мирных собраний. 2-е изд. Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ. 2011. 
См. страницы 19, 71–72, 76–78. URL: http://www.osce.org/ru/odihr/83237?download=true (дата обращения: 22.03.2025).

требованием9. Именно это указывает на особенность 
стихийных (спонтанных) собраний – они являются 
спонтанным и срочным ответом общества на какое- 
либо экстраординарное событие. Исходя из между-
народных стандартов свободы мирных собраний, 
на правовое государство возлагается обязательство 
обеспечивать защиту любого стихийного собрания 
и содействовать его проведению при условии сохра-
нения его мирного и безоружного характера. Именно 
так было в г. Кемерово. Собрание было мирным, безо-
ружным и стихийным (спонтанным). К тому же нужно 
отдать должное и быть справедливыми – представители 
органов публичной власти Кемеровской области дей-
ствовали в полном соответствии с международными 
стандартами свободы мирных собраний: обеспечили 
защиту и содействовали проведению стихийного 
много часового митинга в центре г. Кемерово 27 марта 
2018 г. Конечно, вошед шая в историю вербальная 
оценка губернатора собравшихся в качестве бузо-
теров не радует, но вселяет надежду то, что не было 
попыток разогнать этот мирный стихийный митинг 
или привлечь к ответственности тех, кто на него 
пришел. Безусловно, мы осознаем, что это было 
связано с экстра ординарным характером трагедии, 
а не с тем, что право применители в г. Кемерово 
отличаются высоким уровнем правовой культуры 
и конституционным правосознанием. Кроме того, 
можно констатировать, что проблема системна и носит 
масштабный характер, поскольку очень часто чинов-
ники не считают нужным учитывать мнение простых 
граждан, а также давать обоснованные и исчерпыва-
ющие ответы на прямые и сложные вопросы граждан  
или журналистов [14, с. 33]. 

От «Кровавого воскресенья» до «Зимней вишни»
Непонимание сути свободы собраний и пробельность 
закона (а именно отсутствие правового регулирования) 
обусловили еще одну страшную трагедию – «Кровавое 
воскресенье», которой в 2025 г. исполнилось 120 лет. 
Звучит зловеще, но это факт: в статье речь идет 
о причинах и последствиях двух «кровавых воскресе-
ний» – в городах Кемерово и Санкт-Петербург. Какие 
уроки «Кровавого воскресенья» в Северной столице? 
Трагические события 9 января 1905 г. стали точкой 
отсчета для революционных событий в царской 
империи, которые привели к ее краху [15, с. 74; 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/50/42
https://docs.un.org/ru/A/HRC/50/42
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16, с. 3; 17, с. 61]. Именно «Кровавое воскресенье» 
стало индикатором непонимания власти сущности 
государства и необходимости его модернизации, при-
знания приоритета прав и свобод человека, в том числе 
и свободы мирных собраний. Драматические события 
в Санкт-Петербурге были предопределены и тем, что 
у правоприменителей не было конституционного право-
сознания: доминировало отрицание прав и свобод, 
которое можно описать выражением как посмели или 
как дерзнули эти бузотеры митинговать и обратиться 
к царю. Особый драматизм событий и ирония судьбы 
заключались в том, что участники чрезмерно жестоко 
подавленного мирного шествия 9 января 1905 г. были 
в большинстве своем пламенными сторонниками 
монархического строя – адептами православия, само-
державия и народности, поскольку они обращались 
к царю как к заступнику и последней своей надежде, 
но надежда эта не оправдалась. Поэтому «Кровавое 
воскресенье» стало одной из причин революционных 
событий и изменений конституционно-правового 
характера, а именно обусловило принятие первой 
конституции – Октябрьского манифеста (Манифест 
об усовершенствовании государственного порядка 
17 октября 1905 г.)10. Вместе с тем конституционно- 
правовой урок «Кровавого воскресенья» 1905 г. состоял 
в том, что граждане обладают правом обращаться лично 
или коллективно (право петиций) и правом на свободу 
манифестаций. Однако отсутствие регулирования, 
сопряженное с низким уровнем конституционного 
правосознания, стали причинами «Кровавого вос-
кресенья» 1905 г., а равно и других кровавых событий 
в отечественной истории XX в.

Заключение
Конституция России 1993 г. – человекоцентрична, 
поскольку в ней закреплено человеческое измерение 
современного российского государства: 1) человек, 
его права и свободы – высшая ценность, главная 
обязанность государства – признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражданина; 
2) права и свободы человека и гражданина являются 
непосредственно действующими (прямое действие 
прав и свобод): конституционные права и свободы 
прямо определяют смысл, содержание и применение 

10 Следует высоко оценить правовое регулирование свободы собрания после 1905 г., поскольку сроки уведомления были меньше чем 
сегодня: «желающий устроить публичное собрание обязан письменно заявить о том начальнику местной полиции – градоначальнику, 
обер-полицмейстеру либо полицмейстеру или же исправнику, либо соответствующему ему должностному лицу – не позднее, как за трое 
суток до открытия собрания, а если о времени и месте оного предполагается огласить во всеобщее сведение, то не позднее, как за трое 
суток до такого оглашения. Если собрание созывается не в месте постоянного пребывания начальника полиции, то заявление должно 
быть подано не позднее, как за семь суток до открытия собрания или оглашения о нем» (ч. III п. 5 Именного Высочайшего Указа 
Правительствующему Сенату о временных правилах о собраниях от 4.03.1906. Собрание узаконений Российской империи. 7.03.1906. 
Отд. I. Ст. 309. URL: http://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5206/ (дата обращения: 22.03.2025). Принимая во внимание 
позитивный дореволюционный опыт правового регулирования 1905–1917 гг., следует сократить установленные сроки уведомления, 
а именно предусмотреть единый срок уведомления – 72 часа до проведения публичного мероприятия.
11 По делу о проверке конституционности положений статьи 212.1 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой граж-
данина И. И. Дадина. Постановление Конституционного Суда РФ № 2-П от 10.02.2017. СПС КонсультантПлюс.

законов, деятельность органов публичной власти 
и они обеспечиваются правосудием; 3) не должны 
издаваться законы, отменяющие или умаляющие 
права и свободы человека и гражданина. Исходя 
из этих трех фундаментальных положений, которые 
закреплены в статьях 2, 18 и 55 (ч. 2) Конституции 
РФ, должно в том числе осуществляться толкование 
и применение конституционных положений о сво-
боде мирных собраний. Но приходится констатиро-
вать, что правоприменители бывают очень далеки 
как от действующей Конститу ции, так и от правовых 
позиций Конституционного Суда РФ, а также их после-
довательного соблюдения и исполнения [18, с. 31]. 

Вместе с тем, согласно устоявшейся позиции 
Конституционного Суда РФ, свобода мирных собраний 
является «одним из основополагающих и неотъемле-
мых элементов правового статуса личности в России 
как демократическом правовом государстве, в числе 
основ конституционного строя которого призна-
ются идеологическое и политическое многообразие 
и многопартийность и на котором лежит обязан-
ность обеспечивать защиту, включая судебную, прав 
и свобод человека и гражданина» (прим. – курсив 
автора) (постановления КС России от 18 мая 2012 г. 
№ 12-П, от 14 февраля 2013 г. № 4-П) [19, с. 20]. Особо 
отметим, что Конституционный Суд РФ прямо указал 
на то, что право на свободу мирных собраний «обеспе-
чивает гражданам реальную возможность посредством 
проведения публичных мероприятий (собраний, 
митингов, демонстраций, шествий и пикетирования) 
оказывать влияние на деятельность органов публичной 
власти и тем самым способствовать поддержанию 
мирного диалога между гражданским обществом 
и государством, что не исключает протестного 
характера таких публичных мероприятий, который 
может выражаться в критике как отдельных действий 
и решений органов государственной власти и орга-
нов местного само управления, так и проводимой 
ими политики в целом»11. Именно этот протестный 
характер был ярко выражен на стихийном митинге 
в г. Кемерово. Можно констатировать, что демокра-
тия собраний сработала – именно из-за протестов 
«несменяемый» губернатор Аман Гумирович Тулеев, 
занимавший свою должность 21 год, был вынужден 
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уйти в отставку, которой требовали стихийно протес-
товавшие граждане. 

Следует акцентировать внимание на особом  
конституционно-правовом значении свободы мирных 
собраний – именно эта конституционная свобода 
представляет собой проявление народного сувере-
нитета, является символом свободы и независимости 
гражданина. Свобода мирных собраний – важней-
ший признак и фундаментальный элемент свобод-
ного, демократического и правового государства. 
Свобода мирных собраний – это фундаментальная 
основа коммуникативного конституционализма, 
средство делиберативного участия и инструмент 
конституцион ной мобилизации граждан, способ 
их вовлечения к участию в управлении делами 
государства, решении вопросов местного значения 
и реализации гражданских инициатив [20, с. 41; 
21, c. 224; 22, c. 37]. В этой связи важно повышать 
уровень осведомленности о значении и содержании 
свободы мирных собраний. Особое значение имеет 
также и то, чтобы на уровне государства в целом 
и субъектов Российской Федерации обеспечивались 
благоприятные условия, позволяющие гражданам 
реально осуществлять конституционную свободу 

мирных собраний, равно как и иных прав и свобод 
человека. Тем не менее для этого нужно устранять 
системные дефекты как законодательства о свободе 
мирных собраний и совершенствовать политико- 
правовую практику [23, с. 24; 24, c. 15]. Особенно 
важно, чтобы произошли мировоззренческие изме-
нения как среди простых граждан, так и правопри-
менителей: публичные мероприятия не должны 
восприниматься как проблема; а напротив, мирные 
собрания и демонстрации должны стать обычным 
атрибутом повседневной жизни право вого госу-
дарства. Современная Россия продолжает трудное 
восхождение к праву – верховенству права и среди 
«правовых вершин» – в том числе и свобода мирных 
собраний [25; 26]. 
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