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Аннотация: Анализ и оценка состояния продовольственной безопасности преимущественно ориентиро-
ваны на макроэкономический уровень, несмотря на то что ее основные показатели изначально форми-
руются на региональном уровне. Развитие новых субъектов Российской Федерации в условиях постоянного 
риска активной фазы боевых действий является основной причиной актуализации системного и посто-
янного мониторинга состояния самообеспеченности основными продуктами питания, физической и эко-
номической доступности продовольствия для населения. Цель исследования – оценить состояние и пер-
спективы самообеспеченности и доступности продовольствия на примере Донецкой Народной Республики.  
В статье рассмотрены структура и элементы продовольственной безопасности, согласно Доктрине продо-
вольственной безопасности России, а также проведен анализ состояния обеспечения ее основных пара-
метров на территории Донецкой Народной Республики. Выполнен расчет уровня самообеспеченности 
основными продуктами питания жителей Донецкой Народной Республики; определен уровень обеспечен-
ности населения продукцией сельского хозяйства и уровень его переработки относительно норм потребле-
ния, утвержденных на территории Донецкой Народной Республики. Уровень экономической доступности 
продуктов питания проанализирован с помощью компаративного метода. В основу сравнения положены 
показатели минимального уровня доходов людей и стоимости продуктов питания потребительской кор-
зины согласно минимальным нормам потребления для каждой категории населения. Рассмотрена дина-
мика стоимости потребительской корзины по демографическим группам за 2015–2023 гг. Сделан вывод, 
что важным условием достижения продовольственной безопасности является повышение уровня доходов 
населения. На основе экспертного опроса и метода мозгового штурма разработана матрица оперативности 
реагирования на проблемы и уровень их последствий по отношению к целевым показателям, определяю-
щим эффективность реализации механизмов государственного управления обеспечением продовольствен-
ной безопасности.
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Abstract: The main indicators of food security are initially formed at the regional level while being oriented 
on the macroeconomy. The new subjects of the Russian Federation have to develop under a constant military 
threat. This situation makes it important for the state to monitor their self-sufficiency in food products, which 
must be physically and economically available to the population. The authors assessed the current and prospective 
sustainability and availability of food in the Donetsk People’s Republic. The structure and elements of food security 
and food supply were analyzed in line with the Doctrine of Food Security of the Russian Federation. The article 
described the level of self- sufficiency in basic food products, the level of agricultural supply, and the level 
of processing relative to the consumption standards. The economic accessibility of food products was subjected 
to the comparative method based onthe minimal income level and the cost of living by the minimum consumption 
standards for each category of population. The cost of the consumer goods basket in 2015-2023 was analyzed 
demographically. The study proved that food security can be achieved by raising people’s income. Based on an expert 
survey and brainstorming, the authors developed a response matrix to potential risks and their consequences 
regarding the state administration of food security.
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Введение
Продовольственная безопасность в контексте само-
обеспеченности продуктами питания, их эконо-
мической и физической доступности в Донецкой 
Народной Республике (ДНР, Республика) является 
важной подсистемой общей системы обеспечения 
социально-экономической безопасности и отражает 
уровень социализации государственной экономиче-
ской политики, что в итоге стимулирует рост дове-
рия к власти со стороны населения.

Ориентация локальной экономической системы 
на самообеспеченность продуктами питания, 
их экономическую и физическую доступность 
является приоритетной задачей, решение которой 
путем импортозамещения невозможно. В 2015 г.  
в ДНР необычайно остро стояла проблема поставки 
продуктов питания для населения, и импорт продо-
вольствия стал вынужденной мерой для удовлетво-
рения потребностей людей в пище. Так как на вос-
становление нарушенных хозяйственных связей,  

производственной инфраструктуры, на возобнов-
ление полноценной и бесперебойной работы пред-
приятий пищевой промышленности потребовалось 
бы значительное количество времени и ресур-
сов (которых не было), то ввоз продуктов пита-
ния из-за границы позволил решить эту проблему 
быстро и оперативно.

При решении задачи комплексного социально- 
экономического развития Республики импорт про-
дукции в долгосрочной перспективе не может быть 
окончательным стратегически верным решением, 
т. к. оно с высокой долей вероятности способно 
препятствовать становлению и развитию агро-
промышленного комплекса (АПК) ДНР. Приоритет 
импорта над развитием собственной продуктовой 
промышленной базы несет значительные риски 
вследствие углубляющейся зависимости от внеш-
них поставок продуктов питания. Необходимо раз-
вивать механизмы управления, способные решать  
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перспективные задачи в отрасли и обеспечивать 
достижение долгосрочных целей, гарантирующих 
бесперебойные поставки продукции необходимого 
объема и надлежащего качества на продовольствен-
ный рынок, на котором, безусловно, будут присут-
ствовать и импортируемые продукты, но их доля 
не будет угрозой продуктовой безопасности.

Развитие АПК решает ряд других, не менее важ-
ных социально-экономических задач. Во-первых, 
создает в Республике рабочие места, тем самым 
снижая общий уровень безработицы и обеспечивая 
устойчивый доход каждому занятому. Во-вторых, 
гарантирует достойную оплату труда в сфере АПК 
и привлекает этим в отрасль дополнительные трудо-
вые ресурсы.

Цель статьи – оценить состояние и перспективы 
самообеспеченности и доступности продовольствия 
на примере Донецкой Народной Республики как 
нового субъекта РФ.

Методы и материалы
Теоретической базой работы стали научные труды 
ученых, исследующих аналогичную проблему [1–22]; 
статистическая информация органов исполнитель-
ной власти; информационно-аналитические мате-
риалы; результаты социологических исследований; 
нормативная правовая база по изучаемой проблеме; 
собственные исследования и наблюдения.

Неразвитость системы статистического учета 
в Республике ограничивает возможности детального 
анализа исследуемой проблемы. Статистическая 
информация, предоставляемая Государственной 
службой статистики Донецкой Народной Респу-
блики1 (ликвидирована в сентябре 2023 г.), огра-
ничивалась несколькими показателями, косвенно 
затрагивающими поставленные нами вопросы.  
Сведения сайтов органов исполнительной вла-
сти лишь частично удовлетворяли потребность 
в статисти ческой информации по исследуемой тема-
тике. Поэтому дефицит статистической информации 
нивелировался принятием к анализу данных, полу-
ченных в результате проведения социологических 
исследований авторами статьи, другими учеными 
и организациями и в ходе самостоятельных наблю-
дений. Например, анализ динамики стоимости  
продовольственной корзины по демографическим 
группам проведен на основании:

1 Главное управление статистики ДНР. URL: https://gisnpa-dnr.ru/org/0026-ministerstvo-ekonomicheskogo-razvitiya-donetskoj-
narodnoj-respubliki/0103-glavnoe-upravlenie-statistiki-donetskoj-narodnoj-respubliki/ (дата обращения: 12.02.2023).
2 Мониторинг продовольственных товаров. Министерство экономического развития ДНР. URL: https://mer.govdnr.ru/ (дата обраще-
ния: 12.09.2023).
3 Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности РФ. Указ Президента РФ № 20 от 21.01.2020. СПС КонсультантПлюс.

1) мониторинга розничных цен за 2015–2018 гг., 
который осуществлялся в торговых сетях «Амстор», 
«Первый республиканский» и на четырех рынках 
г. Донецк;

2) мониторинга розничных цен за 2019–2023 гг., 
который осуществлялся в торговых предприятиях 
г. Донецк;

3) данных, отраженных на официальном сайте 
Министерства экономического развития ДНР2.

В исследовании применялся широкий спектр 
общенаучных методов: компаративный (сравнитель-
ный) анализ, логический анализ и синтез, методы 
группировок и классификации, метод наблюдений, 
контент-анализ, дедуктивный метод. Применение 
указанных методов исследования позволило оценить 
состояние самообеспеченности продуктами питания 
и выявить ее особенности в новом субъекте  РФ –  
Донецкой Народной Республике.

Для компенсации дефицита статистической 
информации в ДНР и получения обоснованной 
информации для анализа был использован такой 
научный метод познания, как экспертный опрос. 
Были опрошены эксперты в сфере АПК, представ-
ляющие государственный сектор, реальный сектор 
экономики (сельскохозяйственные предприятия) 
и научную сферу.

Результаты
Совокупность взглядов государства на цели, задачи 
и основные направления в сфере обеспечения 
своей продовольственной безопасности изложена 
в Доктрине продовольственной безопасности РФ3,  
которая была принята в 2020 г. Документ четко обо-
значил задачи государства в данной сфере:

1. Обеспечение продовольственной независимо-
сти через самообеспечение государства основными 
видами отечественной сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия.

2. Гарантирование физической и экономической 
доступности для каждого гражданина страны пище-
вой продукции, соответствующей обязательным 
требованиям, в объемах не меньше рациональных 
норм потребления, необходимых для активного 
и здорового образа жизни.

Взаимосвязанными элементами продовольствен-
ной безопасности, согласно соответствующей Доктрине,  
являются размеры импорта, возможности экспорта, 

https://gisnpa-dnr.ru/org/0026-ministerstvo-ekonomicheskogo-razvitiya-donetskoj-narodnoj-respubliki/0103-glavnoe-upravlenie-statistiki-donetskoj-narodnoj-respubliki/
https://gisnpa-dnr.ru/org/0026-ministerstvo-ekonomicheskogo-razvitiya-donetskoj-narodnoj-respubliki/0103-glavnoe-upravlenie-statistiki-donetskoj-narodnoj-respubliki/
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рациональные нормы потребления, другие нормы 
и требования, в том числе касающиеся качества про-
дуктов питания (рис. 1) [1, с. 7–13].

Проблема обеспечения продовольственной безо-
пасности носит комплексный характер и включает 
несколько составляющих:

1) самообеспеченность продовольствием;
2) безопасность продовольствия – качество продук-

тов питания, которое может обеспечить отечествен-
ный производитель;

3) физическая и экономическая доступность продо-
вольствия для населения.

К перечисленным факторам необходимо добавить 
важный с точки зрения рыночной экономики пока-
затель емкости рынка, отражающий объемы и ассор-
тимент фактического потребления населением про-
дуктов питания и их производства отечественными 
производителями.

Анализ дефиниций продовольственная безопас-
ность, представленных в научной литературе, позво-
ляет выделить как минимум две позиции:

1. Понятие продовольственной безопасности 
рассматривается с точки зрения физической, эко-
номической и социальной доступности продо-
вольствия необходимого качества [1–4]. При этом 
продовольственная независимость, зависимость 
от импорта, самообеспеченность продовольствием 
не являются важными факторами продовольствен-
ной безопасности. Под социальной доступностью 
продовольствия (понятие которой отсутствует  
в Доктрине продовольственной безопасности РФ) 
авторы понимают возможность каждого чело-
века иметь доступ к достаточному количеству 
продуктов питания для обеспечения здорового 

4 О продовольственной безопасности России. Изборский клуб. 05.09.2013. URL: https://izborsk-club.ru/1725 (дата обращения: 
22.09.2023).

и активного образа жизни независимо от социально- 
демографической группы населения, пола, нацио-
нальности и других критериев.

2. Продовольственная безопасность включает 
в себя широкий спектр элементов: доступность про-
довольствия необходимого качества, его импорто-
замещение, продовольственная независимость, 
само обеспеченность продуктами питания4 [5–13]. 
Данный подход нашел свое отражение в основных 
нормативных правовых актах по обеспечению про-
довольственной безопасности.

Можно сделать вывод, что при определенных 
отличиях проанализированных трактовок продо-
вольственной безопасности принципиальная харак-
теристика сущности этого понятия как стабильного 
обеспечения населения продуктами питания необхо-
димого количества и качества остается одинаковой.  
Для новых субъектов РФ самообеспеченность явля-
ется основным фактором гарантирования продо-
вольственной безопасности по причине военных 
действий, которые ограничивают возможности 
завоза (импорта) продукции, полноценного исполь-
зования сельско хозяйственных земель и разворачи-
вания замкнутого цикла глубокой переработки агро-
промышленной продукции.

Названные проблемы усиливаются ростом кадро-
вого дефицита в сельском хозяйстве (табл. 1). В сель-
ской местности проживает около 5 % населения ДНР, 
численность которого на этих территориях устой-
чиво уменьшается. Снижение затрагивает не просто 
жителей сельской местности, а именно работни-
ков сельскохозяйственных предприятий, что ухуд-
шает возможности оперативного, своевременного, 
качественного сбора урожая, обработки и хранения  

Рис. 1. Структура 
и элементы про-
довольственной 
безопасности
Fig. 1. Structure and 
elements of food 
security
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сельскохозяйственной продукции. На фоне сокра-
щения общей численности населения ДНР (за 8 лет – 
более 5 %, или 100 тыс. человек) динамика убывания 
сельского населения не отстает, а в отдельные годы 
даже опережает городское население.

Потенциал самообеспеченности основными про-
дуктами питания в ДНР, согласно нормам мини-
мальной потребительской корзины, представлен 
в таблице 2. Ее данные наглядно показывают, что 
самообеспеченность прослеживается только по двум 

категориям – масло подсолнечное и мука, но у послед-
ней продовольственной группы есть значительный 
экспортный потенциал.

Несмотря на высокие показатели самообеспечен-
ности маслом в ДНР, уровень его физической доступ-
ности для населения низкий. Связано это с тем, что 
в ДНР отсутствует линия рафинирования, поэтому 
производится только нерафинированное масло, 
которое население приобретает в малых объемах. 
В производстве майонезов, соусов, кондитерских 

Табл. 1. Динамика численности населения ДНР в 2015–2023 гг. 
Tab. 1. Population of the Donetsk People’s Republic in 2015–2023

Год
Численность  

наличного населения, 
количество человек

Темп прироста 
к 2015 г., %

Сельское 
население

Темп прироста 
к 2015 г., %

Темп прироста 
к 2016 г., %

2015 2335732,00 – 102393,00 – –

2016 2329422,00 –0,3 110960,00 8,37 –

2017 2315276,00 –0,9 110380,00 7,80 –0,52

2018 2302444,00 –1,4 109595,00 7,03 –1,23

2019 2285586,00 –2,1 108666,00 6,13 –2,07

2020 2266025,00 –3,0 107621,00 5,11 –3,01

2021 2244419,00 –3,9 106554,00 4,06 –3,97

2022 2223406,00 –4,8 105612,00 3,14 –4,82

2023 2201882,00 –5,7 104589,41 2,15 –5,74

Табл. 2. Анализ самообеспеченности основными продуктами питания в 2015–2023 гг., % 
Tab. 2. Self-sufficiency in basic foodstuffs in 2015–2023, %

Продовольственная группа 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Хлеб и хлебные продукты 29 34 33 35 35 35 36 36 37

Масло подсолнечное 7 27 116 130 59 235 129 120 121

Мясо 11 17 23 29 32 35 33 32 32

Мясопродукты, колбасные изделия 57 55 56 73 72 71 71 71 73

Молоко и молокопродукты 7 11 13 13 14 15 14 14 14

Яйцо 27 38 38 42 49 54 52 54 55

Мука 345 408 430 441 428 432 436 440 445

Картофель – 1 – 1 – – – – –

Капуста 1 1 2 2 2 1 2 2 2

Морковь 1 – – 2 2 – – – –

Свекла – 1 2 2 – 1 1 1 1

Огурцы 1 2 2 3 6 6 6 6 6

Томаты 2 3 6 6 3 3 3 3 4
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изделий и др. используется только рафинирован-
ное очищенное масло. В торговых сетях почти весь 
ассортимент масла представлен российскими про-
изводителями из других регионов, которые и дик-
туют цены в ДНР. Таким образом, высокий уровень 
само обеспечения данным продуктом не влияет 
на уровень его экономической доступности.

Согласно расчетам, уровень самообеспеченности 
остальными продуктами питания, представленными 
в таблице 2, критически низкий, а по отдельной важ-
ной для населения продуктам в силу их естествен-
ного происхождения (например, мясо) наблюдается 
тенденция к сокращению. Пропорционально этому 
снижению растет доля самообеспеченности продук-
тами из мяса (мясопродукты, колбасы), что вызвано 
необходимостью заместить выпадающие объемы 
естест венного продукта. Отсутствие в открытом 
доступе данных по завозу мяса в ДНР не позво-
ляет однозначно определить причину (внешние 
поставки или рост химических ингредиентов в мясо-
продуктах) наметившейся зависимости.

Критические показатели наблюдаются и на уровне 
самообеспеченности овощами из так называемого 
борщевого набора, поэтому потребность населения 
в данных продуктах удовлетворяется исключи-
тельно за счет импорта. В отличие от скотоводства, 
которому требуются большие земельные участки 
(но все же меньших площадей), у овощеводства 
есть объективные причины снижения уровня само-
обеспеченности: ограниченные площади сельско-
хозяйственных земель в ДНР, непригодность зна-
чительных территорий для выращивания овощных 
культур из-за ведения боевых действий (миниро-
вание, участки «серых зон» и др.), дефицит кадров 
(т. к. доля городского населения в ДНР составляет 
95 %, а доля сельского, соответственно, – лишь 5 %) 
и низкое качество социальной, транспортной и иной 
инфраструктуры сельскохозяйственных владений.

Таким образом, физическая доступность основ-
ных продуктов питания крайне низкая. Импорт 
занимает большую часть рынка анализируемых 
категорий продуктов питания ДНР.

Анализ уровня экономической доступности 
продуктов питания для населения республики 
такой же низкий, как и уровень физической доступно-
сти пищи. Оценка экономической доступности про-
дуктов питания осуществлена через сопоставление  

5 О порядке использования валют на территории Донецкой Народной Республики. Постановление Совета Министров ДНР 
№ 4-11 от 18.03.2015. Донецкая Народная республика. URL: http://npa.dnronline.su/2015-10-14/postanovlenie-soveta-ministrov-dnr-
18-3-ot-28-09-2015-g-o-poryadke-ispolzovaniya-valyut-na-territorii-donetskoj-narodnoj-respubliki.html (дата обращения: 12.09.2023).
6  Об утверждении Изменений к Порядку назначения и выплаты социальных пособий. Приказ Министерства труда и социальной 
политики ДНР № 66/Д от 07.06.2023. Министерство труда и социальной политики ДНР. URL: https://mintrud.gov-dpr.ru/index.php/
normativnaya-baza/prikazy (дата обращения: 12.09.2023).

минимального уровня доходов населения и стоимо-
сти продуктов питания, входящих в состав потре-
бительской корзины, согласно минимальным нор-
мам потребления для каждой категории населения, 
с учетом данных мониторинга розничных цен  
на продукты питания.

При проведении мониторинга розничных цен 
использовались данные торговых сетей, рынков 
г. Донецк и данных, представленных на официаль-
ном сайте Министерства экономического развития 
ДНР. Показатели 2015 г., выраженные в денежной 
форме, корректировались с учетом установлен-
ного государством фиксированного курса гривны 
к рублю5 – 1 к 2 (два российских рубля за одну гривну).

Стоимость продовольственной корзины по каждой 
социальной группе рассчитана путем умножения 
средней цены за единицу продукта на минимальные 
нормы потребления каждого продукта, установлен-
ные в потребительской корзине ДНР для отдельной 
категории населения.

Расчеты показали устойчивый подъем стоимо-
сти минимальной продовольственной корзины 
для всех анализируемых групп населения (рис. 2). 
Наибольший рост за восемь лет продемонстриро-
вали стоимостные показатели продуктовой части 
потребительской корзины для детей от 6–18 лет – 
более 253 %; высокие показатели у категории дети 
от 0–6 лет – более 225 % и у трудоспособного насе-
ления – более 229 %.

Сопоставление минимального уровня доходов 
населения со стоимостью продуктовой части продо-
вольственной корзины, согласно минимальным нор-
мам потребления для каждой категории населения, 
позволяет сделать следующие выводы:

1. Недостаточно средств, выделяемых государст-
вом, для удовлетворения потребности в продуктах 
питания для категории дети от 6 до 18 лет.

2. До 2023 г. размер установленных минималь-
ных выплат для категорий нетрудоспособные и дети 
от 0 до 6 лет не позволяет обеспечить экономиче-
скую доступность продуктовой части продовольст-
венной корзины. Увеличение данных выплат 
в 2023 г.6 позволило снизить долю затрат на продо-
вольственную корзину для первой категории на 8 %, 
а для второй – на 32 %.

3. Размер минимальной заработной платы до 2023 г. 
обеспечивал доступность только продуктовой части 

http://npa.dnronline.su/2015-10-14/postanovlenie-soveta-ministrov-dnr-18-3-ot-28-09-2015-g-o-poryadke-ispolzovaniya-valyut-na-territorii-donetskoj-narodnoj-respubliki.html
http://npa.dnronline.su/2015-10-14/postanovlenie-soveta-ministrov-dnr-18-3-ot-28-09-2015-g-o-poryadke-ispolzovaniya-valyut-na-territorii-donetskoj-narodnoj-respubliki.html
https://mintrud.gov-dpr.ru/index.php/normativnaya-baza/prikazy
https://mintrud.gov-dpr.ru/index.php/normativnaya-baza/prikazy
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потребительской корзины. В 2023 г., когда мини-
мальный размер оплаты труда был повышен 
до 16242 руб., доля затрат на продовольственную 
корзину уменьшилась и составила менее 50 %.

С целью повышения обоснованности разрабо-
танных направлений роста продовольственной 
безо пасности ДНР (в том числе повышения уров-
ней самообеспеченности продуктами питания 
и их доступности для населения) был проведен 
экспертный опрос. В качестве экспертов высту-
пили представители сфер государственной власти 
ДНР, науки и реального сектора экономики (работ-
ники предприятий АПК ДНР). Анкета содержала 
закрытые (альтернативы определены) и открытые 
вопросы. Последние были использованы, чтобы выя-
вить проб лемы и / или меры, которые могли быть  
упущены (проигнорированы) при ее составлении.

В анкете выделено 15 проблем, сдерживающих 
развитие АПК ДНР. Часть вопросов была сформули-
рована по результатам исследований, проведенных 
в ДНР7 [13–22].

Эксперты проранжировали проблемы исходя 
из первичности реагирования на них, а нами был 
установлен уровень серьезности каждой, опреде-
лявшийся через уровень последствий и / или ущерба 
для отрасли и государства в целом по пятибалльной 
шкале [19]:

1 – катастрофические последствия;
2 – существенные последствия;

7 Баранов А. А., Тутельян В. А., Чумакова О. В. Программа оптимизации вскармливания детей первого года жизни в РФ: методиче-
ские рекомендации. М: ФГАУ «НМИЦ здоровья детей» Минздрава России. 2019. 110 с.

3 – последствия средней тяжести;
4 – низкий уровень последствий;
5 – несущественные последствия.
К наиболее опасным проблемам с высокой степе-

нью реагирования отнесены (ячейки с диагональной 
штриховкой на рисунке 3):

1) несовершенство организационно-правового 
механизма государственного управления обеспече-
нием продовольственной безопасности (проб лема 1  
в матрице);

2) низкий уровень самообеспеченности основ-
ными продуктами питания населения (проб лема 15  
в матрице);

3) отсутствие производства продукции замкнутого 
цикла, в том числе по причине низкого уровня меж-
отраслевого взаимодействия (проблема 2 в матрице).

К существенным проблемам, требующим опе-
ративного решения, были отнесены (белые ячейки 
на рисунке 3):

1) высокий уровень зависимости от завозимой 
продукции АПК (проблема 6 в матрице); несогла-
сованность действий государственных органов 
и сельско хозяйственных предприятий и, как след-
ствие: несвоевременность, неполнота, разрознен-
ность информации; отсутствие непрерывного 
обмена сведениями между органами государствен-
ной власти и предприятиями; трудо емкость процесса 
сбора и предоставления информации (проблема 11  
в матрице);

Рис. 2. Динамика сто-
имости продуктовой 
части потребитель-
ской корзины по демо-
графическим группам 
в 2015–2023 гг.
Fig. 2. Food share 
of consumer goods 
basket by demographic 
groups in 2015–2023
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2) отток трудовых ресурсов из сектора сельского 
хозяйства, в том числе по причинам отсутствия 
в сельской местности альтернативной занятости, 
недостаточной обеспеченности сельского населе-
ния жильем, низкого уровня развития социальной 
инфраструктуры (проблема 9 в матрице);

3) несовершенный механизм регулирования цен 
на продукты питания (проблема 5 в матрице);

4) нестабильная политическая и военная обста-
новка, постоянный риск активной фазы боевых  
действий (проблема 10 в матрице);

5) изношенность сельскохозяйственной техники 
(проблема 4 в матрице).

К проблемам средней тяжести, которые не тре-
буют высокой оперативности реагирования, можно 
отнести (серые ячейки на рисунке 3):

1) нежелание инвестировать в сельское хозяйство 
ДНР, снижение деловой активности в агросекторе 
(проблема 7 в матрице);

2) отсутствие отраслевых инновационных 
центров на базе аграрных научных и научно- 
образовательных организаций, ориентированных 
на потребности агропромышленного производства 

региона, например, в ДНР отсутствует собственная 
селекция и родительские формы в растениеводстве 
(проблема 12 в матрице);

3) неимение субъектов, осуществляющих ути-
лизацию, использование, переработку, обработку, 
сортировку, обезвреживание, захоронение отходов 
производства (II–IV классов опасности), образую-
щихся у сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей в процессе их хозяйственной деятельности  
(проблема 8 в матрице);

4) снижение качества продуктов питания (проб-
лема 3 в матрице).

К проблемам с низкой скоростью реагирования 
(ячейки с диагональная штриховкой на рисунке 3) 
была отнесена одна проблема – недостаточная 
загруженность производственных мощностей 
предприятий пищевой и перерабатывающей про-
мышленности, обуславливающая повышение себе-
стоимости готовой пищевой продукции (проб-
лема 14 в матрице). Но и ее нельзя назвать проблемой 
низкой значимости. Она отнесена к этой категории 
лишь потому, что ее решение не первостепенно, 
поскольку зависит от других факторов.

Рис. 3. Матрица  
оперативности  
реагирования 
на выявленные  
проблемы и уровень  
их последствий 
по отношению  
к целевым показате-
лям продовольствен-
ной безопасности
Fig. 3. Matrix 
of response to risks 
and their consequences 
in relation to the target 
indicators of food 
security
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Прим.: ячейки с диагональной штриховкой – наиболее опасные проблемы с высокой степенью реагирования; белые ячейки – 

существенные проблемы, требующие оперативного решения; серые ячейки – проблемы средней тяжести, которые не требуют 

высокой оперативности реагирования; ячейки с горизонтальной штриховкой – проблемы с низкой скоростью реагирования.
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Заключение
Результаты исследования показали низкий уровень 
самообеспеченности населения Донецкой Народ-
ной Республики продуктами питания собственного 
производства. Особо низкие показатели наблюда-
ются по таким группам продовольствия, как мясо, 
молоко и молокопродукты, по группе овощей борще-
вого набора.

Было обнаружено отставание доходов различ-
ных групп населения от устойчивого роста сто-
имости продуктовой части минимальной потре-
бительской корзины. Исключением стал 2023 г., 
в котором отмечено повышение размеров государ-
ственной помощи отдельным категориям населе-
ния и минимальной заработной платы, что снизило 
долю затрат на обес печение продуктовой части 
минимальной потребительской корзины. Это под-
твердило ведущую роль государства в обеспечении 
продовольственной безопасности в части повыше-
ния экономической доступности продуктов питания  
для населения. Повышение государственных соци-
альных гарантий расширяет доступ к ассортименту 
и качеству продуктов питания всем социальным 
категориям населения.

Экспертный опрос показал, что наиболее дейст-
венные меры в обеспечении продовольственной 
безопасности ДНР содержатся в сфере его орга-
низации и управления. Эксперты по значимости 
и результативности поставили эти проблемы выше 
проблем финансового обеспечения продовольствен-
ной безопасности.

Мерами, имеющими стратегическое значение, 
были признаны: обеспечение роста внутреннего 
спроса (в том числе за счет совершенствования 
регуляторной политики и повышения покупатель-
ной способности населения); увеличение числен-
ности населения (в том числе с помощью релока-
ции в ДНР ранее выехавшего населения); внедрение  
технологий, способствующих повышению конку-
рентоспособности пищевых продуктов собственного 
производства.

Исходя из результатов исследования, основную 
часть государственной поддержки необходимо 
сосредоточить на двух приоритетных секторах АПК  
ДНР: семеноводство и животноводство. В качестве 
первоочередных мер поддержки, направленных 
не только на сохранение имеющегося потенциала 
АПК ДНР, но и способных сформировать условия для 
последующего поступательного устойчивого разви-
тия, должны стать:

• восстановление мелиоративного фонда ДНР;
• создание в ДНР интервенционного фонда зерна; 

разработка механизма федеральной поддержки 
в приобретении семенного материала в кратко-
срочной перспективе; в долгосрочной перспек-
тиве – увеличение доли семенного матери-
ала высоких репродукций, а также количества 
семян второй и последующей репродукций; 
обеспечение проведения сортосмены и сорто-
обновления семян, поддержания отечественных 
семено водческих хозяйств в ДНР;

• создание животноводческих комплексов с госу-
дарственной формой собственности для обеспе-
чения роста поголовья сельскохозяйственных 
животных, в том числе за счет увеличения про-
дуктивности животных (повышения их генети-
ческого потенциала);

• предоставление налоговых каникул на период 
до сбора урожая для вновь созданных предприя-
тий АПК ДНР и действующих предприятий 
в сфере животноводства с целью восстановле-
ния и наращивания поголовья.
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