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Аннотация: В работе представлена история развития испанской системы социальной поддержки со Средних 
веков до начала XXI в. Цель – проанализировать предысторию возникновения и особенности испанской 
социальной политики. Для изучения развития испанского социального государства в статье используются 
сравнительно-исторический подход, метод анализа институтов, правовых документов и статистических дан-
ных. Сопоставляется опыт Испании и других государств, рассматриваются подходы к типологизации соци-
альной политики, анализируются экономические факторы и трансформации мер поддержки и принципов 
перераспределения. Несмотря на то что некоторые тенденции в Испании проявлялись раньше, чем в дру-
гих странах, испанское социальное государство сформировалось сравнительно поздно. В стране сложилась 
уникальная конфигурация социальной поддержки, совмещающая логику корпоративистского подхода, при-
сущего Германии, с универсалистским подходом Британии. Испанский опыт организационных решений 
в сфере социальной политики представляет интерес, поскольку Испания сталкивается со старением насе-
ления на фоне устойчиво высокой безработицы, что создает серьезное давление на социальную систему, 
которая сохраняет свой функционал благодаря периодическому пересмотру приоритетов.
Ключевые слова: социальная политика, социальное государство, пенсии, пособия, страхование, благотво-
рительность, история, Испания
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Abstract: The article presents the history of the Spanish social support system development from the Middle 
Ages to the beginning of the XXI century. The purpose of the article is to analyze the background and features 
of the Spanish social policy. To study the development of the Spanish welfare state, the article uses the comparative 
historical approach and the analysis of institutions, legal documents and statistical data. The experience of Spain 
and other countries is compared, approaches to the typology of social policy are considered, economic factors and 
transformations of support measures and principles of redistribution are analyzed. Despite the fact that some trends 
manifested in Spain earlier than in other countries, the Spanish welfare state formed relatively late. The country 
has developed a unique configuration of social support, combining the German logic of a corporatist approach 
with a British universalist one. The Spanish experience of organizational decisions in the field of social policy 
is of interest, since Spain is facing the problem of an aging population against a background of persistently high 
unemployment creating serious pressure on the social system, which retains its functionality due to a periodic 
revision of priorities.
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Введение
Социальные расходы составляют основное направ-
ление бюджетных трат в современных государствах, 
а проблемы социальной политики представляют 
собой один из важнейших предметов политического 
торга. Принципы выстраивания социальной политики 
различаются в разных странах и во многом опреде-
лены предыдущей историей организации социальной 
защиты и социальной поддержки. Системы социаль-
ной политики заимствуют успешный опыт других 
государств, сохраняя местные особенности.

Изучение испанской социальной политики пред-
ставляет ценность как для анализа принципов орга-
низации социального государства, так и для оценки 
опыта адаптации системы к экономическим вызовам. 
Автор термина социальное государство – немецкий 
экономист Л. Фон Штейн, который указывает, что 
социальным может считаться такое государство, 
которое содействует равноправию и экономиче-
скому прогрессу граждан. Эта концепция развива-
лась в Германии в конце XIX в., многие теоретики 
считали, что государство должно нести ответствен-
ность за материальное и моральное благосостояние 
граждан для сохранения социальной и политиче-
ской стабильности [1, с. 171–172]. В XX в. в англо-
язычной литературе стал использоваться термин 
государство благосостояния, означающий такую 
социальную политику, когда государство организует 
перераспределение благ и услуг в целях обеспечения 
благо состояния граждан [1, с. 310]. В отечественной 
традиции понятия социальное государство и госу-
дарство благо состояния обычно синонимичны.

К устоявшейся типологии Г. Эспинг-Андерсена, 
в которой социальные государства делятся в зави-
симости от масштаба и характера государственного 
регулирования социальной политики на социал- 
демократические, консервативные и либераль-
ные [2, p. 20], многие авторы добавляют Южную 
или Средиземноморскую модель, объединяющую 
социальные системы Испании, Италии, Португалии 
и Греции [3] из-за ряда особенностей. В этих стра-
нах позднее, чем в Британии, Германии и Франции 
возникли массовое промышленное производство, 
механизмы страхования и защиты от безработицы, 
а также совмещены элементы корпоративного стра-
хования Германии, и универсалистского покрытия-
Британии. Социальные пособия, которые не зависят 
от занятости, чрезвычайно фрагментированы. Уделя-
ется большое внимание семейной политике, развито 
дошкольное образование [4]. Социальное государ-
ство в Испании примечательно сочетанием гибкости 
и централизации.

Для выявления закономерностей развития испан-
ского социального государства целесообразно 
рассмотреть всю историю социальной политики  

в Испании, ее отличия от других государств, клю-
чевые тенденции, важнейшие периоды и основные 
институты, сравнить количественные показатели 
социальной политики.

Испанской социальной политике посвящено суще-
ственное количество работ как отечественных, так 
и зарубежных авторов. Однако внимание исследо-
вателей обычно привлекали отдельные аспекты или 
периоды развития испанской системы социальной 
поддержки. Меры правителей Испании и практики 
вспомоществования, существовавшие в доинду-
стриальную эпоху и XVIII-XIX вв., рассматриваются 
в сборниках [5; 6], в число редакторов которых вхо-
дят О. П. Грелл и Э. Каннингем. В работе В. Фер-
нандез Эспинозы показана история становления 
системы образования в Испании [7]. Статья М. Фер-
нандез Эрреро освещает процесс перехода функ-
ций социальной поддержки от церковных структур 
к светским в XIX в. [8].

Ранняя история развития системы здравоохранения 
представлена в статье М. Вилар-Родригез и Х. Понс-
Понс [9]. В исследовании М. А. Кабреры проведен 
анализ дискурса социальных реформ в Испании конца 
XIX в. [10]. Происхождение основных институтов 
социального государства в Испании в первой поло-
вине XX в. рассматривается в работе Ф. Комин [11]. 
С. Эспуэлас [12] и Г. А. Филатов [13] освещают 
формирование социального государства в Испании 
с 1960-х гг. Одним из наиболее подробных источ-
ников по истории развития испанской социальной 
политики в XX в. остается работа С. П. Мангена, 
о политических изменениях конца XX в. [14]. Обзор 
архитектуры современного социального государства 
в Испании представлен в статье А. М. Гиллен, вхо-
дящей в сборник, посвященный трансформациям 
Европейских социальных государств, построенных 
на страховых принципах [15].

Вызовы, с которыми сталкивается испанское соци-
альное государство из-за демографического кризиса 
и экономических сложностей – наиболее распростра-
ненная тема научных публикаций в последнее десяти-
летие. Общий обзор проблем испанской социальной 
политики предлагается в монографии Р. Веласко [16], 
в статье М. де ла Консепсьон Гонсалес-Рабанал [17]. 
Современная финансовая и экономическая ситуация, 
а также ее влияние на социальную политику в Испа-
нии исследовались Г. Н. Понеделко [18] и Е. А. Цапи-
ной [19]. Демографические процессы в современ-
ной Испании и связанные с ними проблемы в сфере 
социальной поддержки рассматриваются в статье 
Э. Г. Ермольевой и Н. Ю. Кудеяровой [20].

Опубликованы сборники исследований, посвящен-
ных общим для Южной Европы сложностям, связан-
ным с функционирование социального государства 
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под редакцией М. Петмейсидоу и А. М. Гиллен [21], 
Ф. Х. Морено-Фуентес и П. Мари-Клозе [4]. Пока-
затели испанского социального государства в обще-
европейском контексте рассматриваются в сборнике 
под редакцией А. М. Гиллен и М. Леон [22]. Сравне-
ние реформ в Испании и других европейских стра-
нах предложено в статье Э. Альбеза Хове [23]. Ана-
лиз политических дебатов о социальной политике 
и возможностей по пересмотру пенсионной системы 
предложен в статьях Х. И. де ла Пенья Эстебан 
и Н. Пенья-Мигель [24], Х. А. Ногуэра [25].

Влияние финансового кризиса на пенсионную 
систему оценивается в статье Х. Алонсо-Гарсии 
и Б. Розадо-Себриан [26]. Региональные особенно-
сти испанского социального государства рассматри-
ваются в статье Л. Айалы и др. [27]. Объединение 
основных выводов данных работ и общее описание 
развития социальной политики в Испании позво-
ляет представить наиболее значимые особенности 
происхож дения и функционирования испанского 
социального государства.

Результаты
Как и в других странах Европы, социальная под-
держка в Испании началась с религиозной благо-
творительности. Особенностью Испании стало заим-
ствование опыта мусульман и евреев в Средние века, 
в первую очередь, участия светских властей в органи-
зации помощи. Госпитали, приюты для нуждающихся 
и больных создавались монастырями и орденами, 
а также исламскими правителями. При маврах в горо-
дах работали государственные больницы, школы для 
бедных; зажиточные врачи- мусульмане и евреи помо-
гали беднякам бесплатно. Также на нужды бедных 
направлялись налоги на скоро портящиеся товары 
[28, p. 19–20]. В Средние века социальная поддержка 
предоставлялась на местном уровне, а общегосудар-
ственные законы в основном носили репрессивный 
характер, например, наказания за бродяжничество. 
Муниципальные власти выдавали лицензии тем, кто 
хотел просить подаяние.

В XVI в. развитие капитализма в Европе привело 
к ужесточению отношения к нищим, которых стали 
считать угрозой для порядка. На политику государ-
ства повлияло как давление снизу в виде жалоб, 
связанных с массовой бедностью, так и инициативы 
королевской, религиозной и муниципальных властей 
[5, p. 155–156]. В XV–XVI вв. в Испании небольшие 
благотворительные учреждения и приюты объединя-
лись в крупные госпитали, приобретавшие медицин-
скую специализацию. Объединение инициировали 
короли, а кортесы писали им петиции в поддержку 
данной меры. Муниципальные власти и религиоз-
ные братства были заинтересованы в сохране-
нии своих небольших учреждений [5, p. 163–164], 

поэтому в связи с социальными, политическими 
и экономическими различиями в стране фактиче-
ски сложилось 2 модели – кастильская и арагон-
ская. В Арагоне рано укрепилось убеждение, что 
забота о нуждающихся и организация медицинской 
помощи – это задача скорее муниципальных властей, 
чем церкви, из-за чего больницы объединились раньше  
[29, p. 177–180]. В Кастилии децентрализованная 
система сохранялась вплоть до XIX в. [5, p. 170]. 
Благо даря укрупнению финансовое положение 
учреждений улучшалось. Они управлялись советами, 
состоящими из представителей церкви и городской 
олигархии. Иногда, как, например, в Сарагосе, чле-
нов совета назначал монарх [29, p. 181].

В XIV–XV вв. возникли должности чиновников, 
отвечавших за попечение о бедных, безработных, 
сиротах, заключенных. На уровне приходов отцы 
для бедных обеспечивали нуждающихся едой, мило-
стыней и одеждой, предоставляли больным лекар-
ства и помощь врача. Поддержку могли получать 
только местные жители, иногородние могли рассчи-
тывать лишь на 3-дневное пребывание в госпитале, 
а затем высылались из города. Более того, в Валенсии  
те лица, которые размещали у себя бедных, штра-
фовались, поскольку считалось, что место бедняка – 
в госпитале [29, p. 192–193].

Закон о бедных 1540 г. вводил в Кастилии ограни-
чения на сбор милостыни. Только достойные бед-
няки, уроженцы или жители города могли просить 
в этом городе милостыню. Сбор милостыни во время 
голода и эпидемий разрешался лишь в виде исключе-
ния, так же как и прошение подаяния больными или 
незрячими. Помимо того закон поручал религиоз-
ным и гражданским властям следить за надлежащим 
использованием средств, направляемых госпиталям 
и бедным. Кортесы Кастилии неоднократно просили 
монархов дополнить закон о бедных 1540 г. и ввести 
должности отца для бедных в каждом городе для 
организации занятости безработных [5, p. 156].

В конце XVI в. в Кастилии стали появляться дома 
милосердия, похожие на работные дома в Нидер-
ландах и Британии. В них бедные могли обучиться 
ремеслу и получать деньги за свой труд вместо сбора 
милостыни. В XVII в. в ходе Контрреформации число 
благотворительных организаций возросло, отноше-
ние к милостыне смягчилось, вернулась практика 
завещания больших сумм для раздачи по церковным 
праздникам и в поминовение усопших. В XVII в. 
из-за экономического кризиса в Кастилии обеднели 
наследственные поместья, которые помогали бед-
ным и предоставляли крестьянам ссуды для ведения 
хозяйства. Размер благотворительных учреждений 
уменьшился. Роль церкви в обеспечении социаль-
ной поддержки возросла, а участие светских властей 
сократилось [6, p. 112–113].
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В XVIII в. по Испании распространились про-
светительские идеи, критиковавшие благотвори-
тельность за содействие безделью, бедности; рост 
преступности и неповиновения властям; вред про-
грессу. Борьба с частной благотворительностью 
началась в Мадриде. Учреждения объединялись, 
а сбор подаяния ограничивался, чтобы принудить 
бедных к труду. В конце XVIII в. началась конфи-
скация церковной собственности государством. 
Упразднялись старые сундуки милосердия для сбора 
зерна, которое нуждающиеся могли использовать 
для посева; отменялись сборы приданого для дево-
чек-сирот; упразднялись различные религиозные 
обряды, связанные с чествованием бедных; отме-
нялась раздача еды у ворот монастырей и двор-
цов. Были введены ограничения, направленные 
против сети старых госпиталей на паломническом 
пути Сантьяго на севере Испании, которые крити-
ковались за отсутствие эффективной медицинской 
помощи [6, p. 114–115].

С начала XIX и до середины XX в. происходило 
множество политических потрясений, а сменяю-
щие друг друга правительства принимали реше-
ния, отменявшие инициативы их оппонентов, 
но социальная политика постепенно развивалась. 
В конституции 1812 г. были артикулированы права 
на государственное образование, здравоохране-
ние и социальную защиту [14, p. 15]. В 1821 г. был 
принят закон о бесплатном начальном образова-
нии [7, p. 8], хотя фактически предоставлять бес-
платное образование станут значительно позже.

6 февраля 1822 г. был принят закон о благо-
творительности. Он ограничивал сбор милостыни 
и религиозные пожертвования, концентрировал 
благо творительные учреждения и фонды, в т. ч. 
королевские, церковные и провинциальные, а также 
регулировал их работу. Закон вводил общие правила 
социальной поддержки. Развивалась логика, зало-
женная еще в конце XVIII в., когда городские советы 
по благотворительности отвечали за сбор средств 
и попечение о заключенных, занятость, образование 
и помощь на дому. Благотворительные советы имели 
коллегиальный и выборный характер. В состав сове-
тов на уровне муниципалитета входили мэр, приход-
ской священник, 4 местных жителя, врач и хирург 
[8, p. 32–39]. Советы обеспечивали организацию 
госпиталей, помощь сиротам и матерям [14, p. 15]. 
Оказываемая советами помощь на дому, в т. ч. меди-
цинская, предоставлялась на основании сведений 
о положении и здоровье бедных и распространялась 
только на жителей с известным родом занятий. Под-
держка носила морализаторский характер и была 
нацелена на то, чтобы приучать низшие классы 
к семейным ценностям, трудолюбию и бережли-
вости [8, p. 39]. Законы о благотворительности 

в середине XIX в. обязывали благотворительные 
учреждения принимать бедных или предоставлять 
им помощь на дому [8, p. 46].

В 1830-е гг. множество религиозных орденов 
теряет доходы и исчезает, возникают условия для 
увеличения государственного вмешательства. Закон 
о благотворительности от 20 июня 1849 г. уста-
навливал правила организации и субсидирования 
благотворительных фондов, закреплял профес-
сионализацию медицинской помощи в госпита-
лях и регулировал их работу, поддерживал помощь 
на дому от муниципалитетов. Ответственность 
за социальную поддержку возлагалась на мэров 
городов [8, p. 43–46], региональные и муниципаль-
ные власти. Благо творительные советы были обя-
заны строить работные дома и содержать их за счет 
сборов. Этих учреждений не хватало, и бедные обра-
щались за помощью к церкви [14, p. 17]. Структура 
приходов использовалась для обеспечения помощи 
на дому, государство конкурировало с частными 
учреждениями за пожертвования, из-за чего снижа-
лись сборы [8, p. 45–48]. 

В стране возникали сберегательные сообщества, 
помогавшие пожилым, вдовам и инвалидам. Их под-
держивала церковь, а в Каталонии они получали 
государственные субсидии. В 1853 г. они были пре-
вращены в муниципальные учреждения социальной 
защиты [14, p. 15–16]. Рост вмешательства государ-
ства продолжался, пока оно не получило контроль 
над всей сетью помощи после принятия закона 
о наиболее масштабной конфискации церковной 
собственности в 1855 г. [8, p. 44]. Продажа недви-
жимости государства, церкви, орденов, братств, 
благотворительных организаций продолжалась 
до XX в. Конфискация способствовала реализации 
закона 1856 г., который предоставлял муниципалите-
там ресурсы для организации помощи [7, p. 47–48]. 
В 1850-е гг. местные власти стали обязаны учреж-
дать общественные бани, госпитали, а также обеспе-
чивать медицинские услуги бедным [14, p. 17].

Закон 1857 г. сформировал централизованную 
систему образования. Образовательные программы 
расширялись и унифицировались, происходила 
секуляризация школ, хотя университеты оставались 
религиозными [8, p. 45]. За начальное образование 
отвечали муниципалитеты, за среднее – провин-
ции, за университеты – государство. Частные школы 
подле жали интеграции в систему и для осущест-
вления деятельности должны были получать разре-
шения Совета по народному просвещению [7, p. 9]. 
Каждая коммуна с населением более 500 человек 
должна была создать начальную школу для детей 
6–9 лет. Обязательным было только начальное обра-
зование, причем бесплатным оно было только для 
бедных. В середине XIX в. школ в Испании было 
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мало, посещаемость была низкой [14, p. 17]. В 1853 г. 
создаются детские сады для бедных [8, p. 48].

Созданная в 1883 г. правительственная Комис-
сия по социальным реформам изучила положение 
рабочих и крестьян и разработала предложения 
по организации социальной защиты, а также сбере-
гательные схемы по примеру Германии [14, p. 17]. 
Однако в начале XX в. Испания заимствовала под-
ходы не из Германии, а из Италии и Бельгии, где 
социальная защита от предприятий субсидировалась 
государ ством [11, p. 25–26]. Из Франции в 1900 г. 
был перенят закон о страховке от несчастных слу-
чаев, но работодатели почти не соблюдали огра-
ничения, а государству не хватало фабричных 
инспекторов, чтобы добиваться их выполнения. 
По примеру Италии в 1908 г. в Испании был создан 
Национальный институт социальной защиты. В нем 
состояли работо датели, а его задачей стало регули-
рование предоставления медицинских услуг, защита 
от несчастных случаев на производстве, болезней, 
инвалидности, безработицы, а также выплата семей-
ных пособий [14, p. 18–19]. Закон 1908 г. также 
предполагал введение пенсий по старости. Институт 
получал субсидии из бюджета. Напрямую он управ-
лял только пенсиями в Мадриде, а в остальных 
частях страны за пенсии отвечали сберегательные 
кассы, которые со временем стали сотрудничать друг 
с другом [11, p. 25–26]. Страхование было добро-
вольным [14, p. 19], но, несмотря на государствен-
ную поддержку, добровольное участие в пенсионных 
схемах было очень мало распространено, а выплаты 
были скудными. Поэтому в 1919 г. страхование стало 
обязательным. В финансировании схемы участво-
вало государство, работник и работодатель, пенсии 
выплачивались после 20 лет взносов [11, p. 27–28]. 
Согласно закону 1919 г., пенсии обеспечивались 
за счет накоплений, а с 1939 г. выплаты производи-
лись по мере поступления взносов. Если изначально 
работник платил фиксированные взносы, то в 1939 г. 
согласно закону работодатель платил взносы про-
порционально зарплате [14, p. 36–37].

В 1923 г. государство обещало субсидировать ком-
пании, которые будут выплачивать пособия по без-
работице, а в 1931 г. для координации субсидий был 
создан Национальный фонд по вынужденной без-
работице. Страхование от несчастных случаев 
предоставляли коммерческие компании и фонды 
взаимо помощи на предприятиях. В начале 1930-х гг. 
страховку стали получать сельско хозяйственные 
работники. Для тех, кто не был застрахован рабо-
тодателем или чей страховщик оказался неплатеже-
способным, был создан Национальной фонд несчаст-
ных случаев на производстве.

С начала XX в. также развивалась семейная поли-
тика. В 1923 г. было учреждено пособие по беремен-

ности и родам. В 1926 г. были введены, а в 1943 г. 
расширены субсидии на жилье, образование, транс-
порт для семей с 4 и более детьми. Страхование мате-
ринства стало обязательным с 1931 г. [11, p. 27–28]. 
Закон от 18 июля 1938 г. создавал систему семейных 
выплат сотрудникам предприятий. В 1941 г. были 
введены пособия, выплачиваемые при рождении 
детей, а в 1948 г. – льготные займы на свадьбу для 
молодых пар, которые снижались на 25 % за каж-
дого рожденного ребенка. Отдельные предприя-
тия платили пособия тем семьям, в которых жена 
не работала [14, p. 34–36]. В 1942 г. была введена 
программа «Семейный плюс», в 1946 г. установлен 
порядок ее финансирования компаниями, а в покры-
тие включены все работники промышленности 
[11, p. 30]. Хотя в отдельные годы она обеспечивала 
до 10 % зарплат, снижение рождаемости, наблюдав-
шееся с 1920-х гг., не прекратилось [14, p. 35–36].

Согласно «Хартии труда» 1938 г., государствен-
ная социальная политика опиралась на работу син-
дикатов [13, с. 168], которые, наряду с обществами 
взаимопомощи, обеспечивали выплаты пенсии 
и коллективную защиту от инвалидности, безрабо-
тицы. Использовались идеи солидарности и католи-
ческой этики, а церковь выполняла задачи органи-
затора. Бюджет государства оставался небольшим, 
чтобы налоги не вредили лояльности буржуазии 
[14, p. 29–33], три четверти страховых взносов пла-
тили работодатели [14, p. 37]. Различные акторы обе-
спечивали программы поддержки, но они не покры-
вали все население [13, с. 168]. Социальная защита 
зависела от места работы, законы затрудняли уволь-
нение сотрудников. Действовал большой государ-
ственный сектор, предприятиям выдавались суб-
сидии. Под эгидой синдикатов создавались центры 
обучения, строилось социальное жилье, санатории, 
амбулаторные клиники. Медицинская страховка 
была организована на базе страховых схем компа-
ний. Здравоохранение стало правом в 1942–1944 гг., 
но к 1960 г. страховку имело только 45 % населения. 
Развивались частные медучреждения [14, p. 33–37].

В 1940-е гг. Испания изучает британский опыт 
и после улучшения состояния экономики планиру-
ется переход к универсалистской модели социаль-
ной защиты. В 1930-е гг. из-за кризиса доходы насе-
ления упали вдвое [14, p. 32–34]. Только в 1960-е гг. 
был достигнут уровень зарплат 1930-х гг. [14, p. 41] 
благодаря миграции испанцев из страны, сниже-
нию давления на рынок труда и развитию туризма, 
а также общему росту экономики: доходы бюд-
жета в 1960–1975 гг. выросли в 10 раз [13, с. 171]. 
В 1961 г. было введено страхование от безработицы, 
ранее для предотвращения безработицы государство 
организовывало общественные работы [13, с. 175]. 
С 1960-х гг. упраздняются ограничения на право 



430

politology, sociology and economics

kemerovo state university
B U L L E T I N

https://doi.org/10.21603/2500-3372-2023-8-4-425-433

Podolskiy V. A.

Development and Performance of Welfare State in Spain

SO
C

IE
T

Y
: 

C
U

LT
U

R
A

L 
A

N
D

 P
O

LI
T

IC
A

L 
D

E
V

E
LO

P
M

E
N

T

работы для женщин. На основании трехсторон-
них соглашений – между рабочими, работодате-
лями и государством – выплачивались материнские 
пособия, хотя их величина была незначитель-
ной [14, p. 34–35].

В образовании на некоторое время была восста-
новлена снизившаяся в начале XX в. роль церкви. 
Доля школ, которые контролировала церковь, воз-
росла с 30 % в 1930-е гг. до 80 % в 1943 г. Но уже 
в 1960-е гг. три четверти учеников начальных клас-
сов обучалось за счет государства. 80 % учащихся 
средних классов состояли в частных школах, поло-
вина из которых принадлежала церкви. Развитие 
школьного образования в Испании шло достаточно 
медленно. К 1950-м гг. начальную школу посе-
щало 50 % детей, среднюю – 10 % детей соответ-
ствующего возраста [14, p. 38], поскольку она была 
платной. В 1960-е было развернуто массовое строи-
тельство школ [14, p. 46–47], а в 1970 г. был принят 
первый с 1857 г. всеобъемлющий закон об образова-
нии. Среднее образование стало бесплатным и обя-
зательным, были объединены системы образования 
для детей 6–14 лет, также уделялось внимание про-
фессиональному образованию [7, p. 12]. Бедным 
учащимся были предложены стипендии, частные 
школы получали субсидии. Однако даже в 1970-е гг. 
охват оставался неполным [14, p. 46–47].

Покрытие социальными услугами было неодно-
родным для разных категорий населения – различа-
лись собираемые взносы, а также услуги, качество 
которых чаще было невысоким [14, p. 38]. В 1960 г. 
была проведена систематизация секулярной помощи 
нуждающимся, был создан фонд для выплаты допол-
нительных пенсий малоимущим, введены субси-
дии на жилье [14, p. 43]. В 1963 г. был принят закон 
о социальном страховании, который объединял 
программы поддержки в единую систему, за счет 
чего государство переходило от государственной 
благотворительности к социальному обеспечению, 
а вместо термина помощь стал использоваться тер-
мин услуга [13, с. 176–177]. Социальная политика 
впервые стала основной статьей бюджетных рас-
ходов Испании. Постепенно в систему социальной 
защиты включались работники сельского хозяйства 
и само занятые. Коммерческие страховые схемы были 
упразднены, а их обязательства, а также программы 
предприятий были интегрированы с государственной 
системой. Пособия для семей, которые выдавались, 
если женщина в семье не работала, были упразднены 
и заменены выплатами, основанными на взносах, 
и единовременными выплатами. В 1962 г. была при-
нята программа массового строительства больниц. 
Если в 1960 г. из средств социального обеспечения 
оплачивалось 10 % коек, то в 1970-е гг. – 25 %. Доля 
людей со страховкой за 1970-е гг. возросла с 50 % 

до 75 % [14, p. 43–47]. Покрытие социальными про-
граммами расширилось, но его качество снизилось 
[14, p. 45]. В 1971 г. была принята программа стро-
ительства домов престарелых, развивалась служба 
социальных работников [13, с. 180]. В 1974 был уста-
новлен минимальный размер пенсий [14, p. 45].

Налоги во второй половине XX в. были сравни-
тельно низкими, из-за чего возможности увеличивать 
объемы социальной поддержки были ограничены. 
Налоговые льготы практически не использовались, 
а система социальной защиты финансировалась 
из страховых взносов и косвенных налогов на пред-
меты массового потребления. Вследствие общего 
улучшения экономической конъюнктуры, социаль-
ные расходы в Испании с 1959 по 1975 гг. выросли 
с 4 % до 12 % ВВП. В 1960 г. треть средств бюджета 
направлялась на социальные нужды, в 1973 г. эта 
доля увеличилась до 2/3. Число пенсионеров выросло 
в 8 раз с 1960 по 1973 гг., расходы на пенсии выросли 
с 2 до 4 % ВВП. Также к 1975 г. до 4 % ВВП выросли 
расходы на здравоохранение.

В 1970-е гг. Испания вошла в 10 ведущих про-
мышленных экономик мира. Однако расходы Испа-
нии на социальные программы отставали от сред-
неевропейских вдвое, 25 % работников являлись 
поденщиками на селе, уровень неграмотности был 
высоким, а зарплата на селе была вдвое ниже сред-
ней по стране. Исчезли традиционные сети взаи-
мопомощи, присутствовал сильный разрыв между 
богатыми и бедными [14, p. 48–51]. Страховые 
взносы платились работодателями, которые жало-
вались властям на снижение конкурентоспособно-
сти и часто уклонялись от платежей [14, p. 64–65]. 
К 1975 г. почти 90 % населения имело доступ к соци-
альной защите в той или иной форме. Средние посо-
бия были низкими из-за отсутствия индексации. 
Уровень здравоохранения зависел от региона, его 
качество было низким, время ожидания – длитель-
ным. До 40 % пациентов обращались в частные  
клиники [14, p. 53].

Согласно конституции 1978 г., в Испании был взят 
курс на универсалистскую социальную политику, 
но фактически модель совмещала ряд подходов – 
финансирование через налоги Британии, страховые 
схемы Германии и признание роли частных фондов 
либеральной модели [14, p. 63]. Вместо Националь-
ного института социальной политики в 1978 г. был 
создан Национальный институт социальной защиты 
и агентства по здравоохранению, социальным услу-
гам и безработице.

Уровень безработицы рос, поскольку испанцы- 
мигранты возвращались в страну из-за кризиса 
в Европе [14, p. 65–66]. Объем и охват пособий 
по безработице в Испании отставали от средне-
европейских [14, p. 51], хотя в конце 1970-х – начале 
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1980-х гг. расходы на пособия выросли втрое, а пен-
сии – почти вдвое. Темпы экономического роста сни-
зились, вырос дефицит госбюджета [14, p. 68–70]. 
В конце 1970-х гг. инфляция в Испании была силь-
нейшей в Европе. Сокращалась индексация стра-
ховых взносов, но вводились субсидии для индек-
сации выплат [14, p. 60]. В 1980-е гг. в стране 
снова росла экономика, число безработных снижа-
лось [14, p. 76]. В 1985 г. минимальный срок взно-
сов для выхода на пенсию был увеличен с 10 до 15 лет 
[13, с. 81], а максимального объема пенсия дости-
гала после 35 лет подтвержденной выплаты взносов 
[21, p. 45–30]. Отчисления на пенсию были привя-
заны к инфляции [14, p. 82].

Реформы 1984 и 1986 гг. превратили страховую 
модель здравоохранения в финансируемую из нало-
гов государственную систему, которая объединила 
большинство медицинских организаций. В рам-
ках новой конституции 1978 г. в 1982–2002 гг. шла 
передача полномочий в области здравоохранения 
автономным регионам [15, p. 192]. Испания тратит 
на здравоохранение несколько меньше, чем другие 
страны Европы, – около 9 % против 10–11 % ВВП, 
а доля частных расходов Испании выше – 30 % про-
тив 15–20 % [30, p. 45–47]. Дополнительную нагрузку 
создает приток мигрантов и старение населения, 
высокие траты на лекарства. Сохраняются длитель-
ные сроки ожидания медицинской помощи и дис-
баланс между регионами [22]. Многие госпитали 
по-прежнему остаются частными, а первичное 
звено почти полностью контролируется государ-
ством [30, p. 79]. Частной медицинской страховкой 
пользуется 25 % населения [30, p. 68].

В 1980-е гг. 40 % школ были частными [14, p. 67], 
в настоящее время их число составляет около 
30 % и их субсидирует государство [31, p. 31]. Закон 
1990 г. продлевал всеобщее бесплатное образова-
ние до 16 лет и поддерживал профессиональное 
образование [7, p. 15]. Универсализация и государ-
ственное финансирование дошкольного образования 
в Испании позволили сделать его одним из лучших 
в Европе как с точки зрения покрытия (почти 100 % 
для детей старше 3 лет), так и качества (к педагогам 
предъявляются те же требования, что и к учителям 
начальных классов) [21, p. 88–89].

В 1980-е гг. в Европе социальные траты стагни-
ровали, а в Испании быстро росли и почти достигли 
среднего по Европе уровня [11, p. 39], но снизи-
лись в 1990-е гг. из-за правил Евросоюза по дефи-
циту бюджета. В 1995 г. парламент Испании принял 
«Толедский пакт» для стабилизации социального 
государства, увеличивая размер взносов для полу-
чения пенсий [15, p. 196]. Дефицит социальной 
системы, усилившийся в начале 2010-х гг., соз-
дает дисбаланс бюджетов всех уровней. В доходах  

государства взносы, поступающие в Социальный 
фонд, составляют 38 %, НДС – 26 %, НДФЛ – 
24 %, корпоративные налоги – 5 %, налоги на соб-
ственность – 7 %. 60 % расходов бюджета направ-
ляется на социальные нужды [18, с. 108–109]. 
На образование Испания тратит 4 % ВВП против 
5 % по Европе [31, p. 31]. На пенсии по старости – 
около 9,5 % ВВП, что чуть ниже, чем 11 % в сред-
нем в Европе. На пенсии вдовам и вдовцам – 2,3 % 
против 1,5 %. Пенсии по инвалидности – 1,7 %, как 
и в среднем в Европе. Семейные пособия – 1,3 % про-
тив 2,4 %. Жилищные пособия – 0,1 % против 0,6 % 
[32, p. 6]. Расходы на пособия по безработице подвер-
жены колебаниям, в последние десятилетия они 
составляли от 1,5 до 3 % ВВП [31, p. 19]. В среднем 
они выше, чем в Европе [32, p. 7], хотя и сократились 
из-за того, что число безработных за 2010-е гг. сни-
зилось почти вдвое, возросла доля длительных кон-
трактов. Была разработана частно- государственная 
система подготовки для обеспечения занятости 
молодежи: если в Европе доля молодежи с профес-
сиональным образованием составляет 25 %, в Герма-
нии – 40 %, то в Испании – всего 12 % [18, с. 105–108]. 
Работодатели получают единовременные субси-
дии размером до 4 средних зарплат, а также льготы 
на взносы в фонд социального страхования до 40 % 
при найме граждан, которые состоят на учете в Госу-
дарственной службе занятости. Растет доля пенси-
онеров, и пенсионные взносы в начале 2010-х гг. 
стали ниже, чем выплаты, из-за чего в 2018 г. пен-
сионный возраст был повышен до 67 лет, а выплата 
взносов продлена до 37 лет [19, с. 18–19]. Частным 
пенсионным страхованием пользуется до трети  
населения [21, p. 32].

Некоторые регионы имеют особые налоговые пол-
номочия, в т. ч. по исполнению социальных обяза-
тельств. Программы поддержки нуждающимся были 
заимствованы страной Басков из Франции в 1988 г., 
а затем переняты другими регионами. Программы 
включают выплату пособий для лиц с доходом ниже 
определенного минимума; условия получения, дли-
тельность и объем выплат зависят от региона. Также 
программы содействуют занятости граждан [27].

Заключение
В развитии системы социальной поддержки Испа-
нии можно выделить 4 основных этапа. В первый 
период, в доиндустриальную эпоху, помощь пре-
доставлялась силами церкви и муниципалитетов, 
а с XVI в. центральные власти пытались укруп-
нять учреждения здравоохранения и устанавли-
вать общие для страны правила. Второй период 
приходится на XIX в., когда начинает создаваться 
единая система управления социальной помо-
щью. Третий период – введение страховых систем 
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по образцу других стран Европы в начале XX в. 
Четвертый период – с 1960-х гг. – создание госу-
дарства всеобщего благосостояния по примеру 
Германии, Франции и Британии. Отличительной 
особенностью Испании было государственное вме-
шательство и централизация при региональных раз-
личиях. В Арагоне светские власти взяли на себя 
обязательства по организации помощи раньше, чем 
в Кастилии. Благодаря более развитой экономике 
в стране Басков и Каталонии регионы имеют больше 
ресурсов для решения социальных задач и исполь-
зуют свои социальные программы. Некоторые ини-
циативы появились в Испании раньше, чем в дру-
гих странах Европы. Однако в основном Испания 
перенимала чужой опыт, быстро адаптировала его 
под свои нужды и, начав строительство социаль-
ного государства позже, чем другие страны, во вто-
рой половине XX в., смогла догнать их, несмотря 
на сложности в экономике.

Недочеты испанского социального государства 
и рост дефицита бюджета из-за социальных обяза-
тельств связаны с исторически сложившейся карти-
ной занятости в Испании: строгими ограничениями 
рынка труда до 1960-х гг. и стрессом от его либера-
лизации; миграционными потоками, разгружавшими 
рынок труда в 1950-е, а затем перегружавшими его 
с 1970-х гг.; снижением конкурентоспособности 
промышленности страны из-за невозможности 
девальвировать свою валюту в 1990-е гг.

Наконец, пример испанского социального госу-
дарства демонстрирует силу «эффекта колеи» в соци-
альной политике. Ужесточение правил предостав-
ления выплат сменяется увеличением социальной 
поддержки в зависимости от экономической конъ-
юнктуры. Очевидный дефицит средств в системе 
социального обеспечения приводит лишь к незначи-
тельным сокращениям, т. к. социальная поддержка 
стала восприниматься как неотъемлемая функция 
государства.
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